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Alto 1. MUNICIPALIDAD DE PUENTE ALTO
MUNICIPALIDAD DE PUENTE ALTO Direccion de Control - Departamento de Auditoria Operativa

MEMORANDUM RESERVADO N° 314 /

Puente Alto, 28 Febrero 2024
Materia: “Auditoria Operativa no Programada III
Festival Internacional! de Puente Alto afio 2024

DE: BRUNO CASTILLO ROJAS
DIRECTOR DE CONTROL (S)

A : SR.ALCALDE

En atencidn a las funciones de esta unidad de control, adjunto remito a usted el informe de “Auditoria
Operativa no Programada III Festival Internacional de Puente Alto 2024”. Lo establecido en Plan
Anual de Auditorias Operativas 2024 N° 19.

Se informa para vuestro conocimiento y las recomendaciones pertinentes.

Saluda atentamente a Usted

BRUNO CASTILLO ROJAS
DIRECCIONDECONTROL (8)

Doc. Aj.: “Informe Auditoria Operativa no Programada III Festival Internacional de Puente Alto
20247,

BCR/SFB/RAGG/AEPE
Ce.:
- Archivo.
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Auditorias Operativa no programadas {2024).
Proceso Licitatorio IH Festival de [a
Municipalidad De Puente Alto

Santiago, 22 de febrero del 2024

En la Auditorias Operativas no programadas del Festival de la Municipalidad de Puente Alto, cuya
facultad es otorgada por lo dispuesto por la Ley N°© 18.695 “Ley Organica Constitucional De

Municipalidades”

SUSTENTO LEGAL

La Ley N° 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades, en su Articulo N° 29, sefiala las
funciones de la Unidad de Control, estableciendo claramente la facultad de realizar la Auditoria
Operativa Interna de la Municipalidad con el objeto de fiscalizar 1a legalidad de su actuacién. A su
vez, se establece en el Articulo N° 133; sobre la fiscalizacion de las Corporaciones y Fundaciones
que el municipio tenga participacion, y en su Articulo 135 acerca de la fiscalizacion de estas
entidades. En el Articulo N° 136, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 6° y 25° de la Ley
N° 10.336, la Contraloria General de Republica fiscalizard las Corporaciones, Fundaciones o
Asociaciones Municipales, cualquiera sea su naturaleza y aquellas constituidas en conformidad con
este titulo, con arreglo al Decreto con fuerza de Ley N° 1-3.063, del afio 1980, del Ministerio del
Interior, 0 de acuerdo a cualquiera otra disposicion legal, respecto del uso y destino de sus recursos,
pudiendo disponer de toda informacion que requicra para este efecto. La Direccidon de Control
Municipal respectiva tendra, en los mismos términos, la facultad fiscalizadora respecto de estas

unidades (Dictamen N° 01362/00).

Las corporaciones municipales son instituciones que, aunque formadas bajo el Derecho Privado,
han sido creadas por el Estado para la satisfaccion de necesidades de la comunidad, para cuyo

cfecto les han sido atribuidas potestades publicas, siendo financiadas a través de recursos publicos.

Tomando en cuenta que el Dictamen N°® E160316 / 2021 establece que las Corporaciones
Municipales se encuentran sujetas a las regulaciones establecidas en las leyes N°s 19.880, 19.886,

20.285, 20.730 y 20.880.
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La Ley N° 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades, en su Articulo N° 29, sefiala las
funciones de la Unidad de Control, estableciendo claramente la facultad de realizar la Auditoria
Operativa Interna de la Municipalidad con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacion. A su
vez, se establece en el Articulo N° 133; sobre la fiscalizacion de las corporaciones y fundaciones
que el municipio tenga participacién, y en su Articulo 135 acerca de la fiscalizacion de estas
entidades. En el Articulo N° 136, sin petjuicio de lo establecido en los articulos 6° y 25° de la Ley
N° 10.336, la Contraloria General de Republica fiscalizard las corporaciones, fundaciones o
asociaciones municipales, cualquiera sea su naturaleza y aquellas constituidas en conformidad con
este titulo, con arreglo al Decreto con fuerza de Ley N° 1-3.063, del afio 1980, del Ministerio del
Interior, o de acuerdo a cualquiera otra disposicion legal, respecto del uso y destino de sus recursos,

pudiendo disponer de toda informacién que requiera para este efecto.

o LICITACION PUBLICA ID 1214103-18-LE23 “SERVICIO ARRIENDO DE
PRODUCCION TECNICA 2023,

o LICITACION PUBLICA ID 1214103-19-LE23 “SERVICIO DE HIGIENE”.

o LICITACION PUBLICA ID 1214103-20-LE23 “SERVICIO DE GUARDIAS”.

o LICITACION PRIVADA ID 1214102-2-H224 “CONTRATACION DE ARTISTA Y
ANIMADORES”,

o OC 1214103-21-SE24 “SERVICIOS DE BACKLINE”

o OC 1214103-20-SE24 “ CATERING PARA EL EVENTO III FESTIVAL
INTERNACIONAL DE PUENTE ALTO”

COMPETENCIA Y RAZONES DE LA AUDITORIA

Conforme al punto 4 numeral 19 del plan de auditorias para el afio 2024, “Realizacion de otros
controles, inspecciones y anditorias menores no programadas, y de acuerdo a las necesidades del
servicio”,

Con fecha 26 — 27 v 28 de enero 2024, se realizé el Il Festival Internacional de Puente Alto del
mismo afio, organizado por la Corporaciéon Cultural de Puente Alto y con cargo al presupuesto

asignado a esta entidad.

OBJETIVO

La auditoria tuvo como finalidad wverificar los

procedimientos de licitacion establecidos en la Ley 19886, Ley De Bases Sobre Contratos
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Administrativos De Suministro Y Prestaciéon De Servicios, Articulo 2.- Definiciones:
N°21., del Reglamento. Llevar a cabo los controles y acciones de monitoreo a la utilizacién del
presupuesto asignado por la administracion de La Corporacidn para la realizacion y desarrollo del
certamen, guarde absoluta relacién con los procedimientos ejecutados, durante el periodo

comprendido diciembre del 2023.

METODOLOGIA

Para efectos de verificacion del cumplimiento de cada uno de los procesos de compra y/o licitacion
realizados por la Corporacién Cultural de Puente Alto con motivo de la realizacion del festival
internacional, se procedié a una revision de los antecedentes recopilados a través de solicitud
formal por memordandum N° 02/ del 22 de enero 2024. Se verifica que las caracteristicas y
especificaciones de cada uno de los items presentados por los proveedores y empresas adjudicadas,

se ajustan a las bases técnicas de los requerimientos indicados por las Corporacion Cultural.

UNIVERSO Y MUESTRA

Acorde a lo establecido en la Guia Practica para la
Construccion de Muestras propuesta por la Contraloria General de la Republica (2012), se definen

los conceptos de mayor relevancia al momento de obtener una muestra estadistica:

Conforme con los antecedentes enviados con memorandum 09/2024, anexo 1 por la entidad
fiscalizada, el 02 de febrero del 2024, se puede indicar que lo montos comprometidos por las

licitaciones y 6rdenes de compra son:

ID 1214103-18-LE23 es de $ 89.600.000,
"ID 1214103-19-LE23 es de $ 8.989.260,
1D 1214103-20-LE23 es de $ 11.662.000,
ID 1214102-2-H224 es de $ 185.000.000,
OC 1214103-20-SE24 es de $ 4.810.170,
Y OC 1214103-21-SE24 por $ 4.284.000
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Produccién Técnica ID 1214103-18-1LE23| $39.600.000 - - - 1
Servicios Higiénicos ID1214103-19-LE23 ; $8.98%.260 - - -1 - 2
Servicios de Guardia ID 1214103-20-LE23} $11.662.000 | 1214103-2-SE24 - - - 3
Contratacién de AftiSta Y | 11y 151 4102.2-H224 | $185.000.000 . - 3

Animadores - 4
Servicio Catu‘ing - $4.810.170 |1214103-20-SE24 - - - 5
Servicio de Backline - $4.284 000 |1214103-21-SE24 - - - &

Total 304.345.430 3 -18 - Total

INFORMACION DE LA AUDITORIA

Considerando los antecedentes proporcionados con
las distintas bases de las licitaciones y ordenes de compra, en vista a la ejecucion del evento y con
la documentacién requerida por medio de memorandum interno N° 02/ al drea encargada, para
proceder con su revision de estos registros y proceso del Tercer Festival Internacional de Puente
Alto que fue desarrollado en Avenida Eyzaguirre ‘N° 02115 de la misma comuna los dias 26 - 27
y 28 de enero 2024, respecto de las situaciones observadas en este informe, se determina lo

siguiente:

I.- CONTROLES GENERALES.

1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y sus factores de riesgo permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutaron las operaciones durante las distintas licitaciones es
atil indicar que el control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente
a los cambios que enfrenta la organizacion, del cual se desprende las situaciones que a continuacion

se sefalan:

2. REVISION DE BASES LICITATORIAS

Se procedi6 a realizar la revision de las bases licitatorias que integran el proceso para la obtencion

de bienes o servicios. Se realizd la revisién de cada licitaciéon en portal de procedimiento de las

Pégina | 6

Departamento de Auditorfa — Direccién de Control



ré:w

Eugnt@ Alto Auditoria Operativa No Programada III Festival de la Municipalidad de Puente Alto,

licitaciones https://www.mercadopublico.c/Home/BusquedaLicitacion, que como bien se
indica en correo eclectrénico con fecha 15/12/2023 “técnica, seguridad, bafios quimicos,
programacidn artistica con su transmisién por Tv posterior a las fechas del evento, transporte,
catering y otros menores”. Todo lo anterior con la finalidad de constatar la veracidad legal del

proceso.

3. ANALISIS DE INFORMACION LICITACIONES

El anélisis y revision de la documentacién tiene como resultado una muestra de 4 licitaciones y 2

drdenes de compras lo cual es igual al universo. La revision se desglosa de la siguiente manera:

3.1 1D 1214103-18-LE23. “Servicio Arriendo De Produccion Técnica 2023,
Cumpliendo con lo que sefiala el ART. N° 37 del decreto n°® 250

1 escenario de 12 x 12 metros aprox,

1 Tarima escenario de 33 mts x 2.5mts aprox y fondo de 15 mts,

1 tarima escenario 2,5 x 5 mts x 2 mts de altura,

2 torres estructurales de 5 x12 mts altura,

Soporte para pantallas de 5 x 8 mts,

2 areas de servicio de 5 x 10 mts a cada costado del escenario,

3 estructuras layher, una de 8 mts x 6 mts de altura y dos de 2.2 mts x 5 mts de alto para graficas,

‘Toda estructura debe ser certificada, sistemas de audio, sistema de sala (P.A), sistema sonido para
P.A, control de monitores, sistema de monitoreo IEM, iluminacién, microfénica, personal vy entre

otros.

OBSERVACIONES:

En la creacion de bases sobre las dimensiones del escenario se entregan en gran parte medidas
aproximadas. Tal requerimiento no corresponderia, dado que las medidas debieran ser
puntualmente determinadas, de acuerdo al espacio establecido para la ubicacion del escenario con
tolerancias +-. Lo anterior debiera haberse complementado con una visita a terreno, situaciéon que

las bases no contemplaron.
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La realizacion de las bases administrativa correspondiente a licitacion ID 1214103-18-LE23 esta

mal clasificada. ya que por el monto debié ser tipificada como “LP 23”, ya que supera las 1000

UTM anexo 2, por cllo cambia su tratamiento y su plazo minimo establecido es de 20 dias como

lo indica: El articulo N° 25 del reglamento Ley N° 19.886.

Cuando el monto de la contratacion sea igual 0 superior a
1.000 UTM e inferior a 5.000 UTM, el llamadeo debera publi

86

carse en el Sistema de Informacién de la Direccidn con una
antelacion de a lo menos 20 dias corridos anteriores a la fe-

cha de recepcion de las ofertas.
MES ANO UTM
DICIEMBRE | 2023 64.216,00
ENERO 2024 64.666,00

Los oferentes para esta esté procesos fueron las siguiente empresas

Mombre Oferta | Total Oferta Estado Anexos
77.819.645-K  EVENT SERVICES SERVICIO DEPROD 5 81.666.000 Aceptada faa ) (== )
SPA  UCCIONTECNICAF & Eﬁ / (fT =
{Conunién  ESTIVAL DE PUENT r— o —
temporalde  EAITO 2024 o L
proveedores)
76,404,342-1 LED ONE PRODUCCION TECM S 89.600.000 Aceptada (= |
ICA FESTIVAL PUEN L\ Eﬂ / (;(2 (&E g‘ )
TEALTO e T gl — g
Jurada  Provegdor  admindstracives Tecnicos  Economico
76.743.901.9 NOT EVENT  PRODUCCION TECHN S 130.000.00¢ Aceptada =y
ICAFESTIVAL DE P Eﬁ / tﬂ cﬁ | |
UENTE ALTO 2024 D!c aracin n’onmc oh Aruai Mewl Garantias
Jurada Provesdor .ldmmsmnm Tecnites  Economico

Ademés se detecta que la empresa LED ONE adjudicadora de licitacién “servicio arriendo de
produccién téenica 2023” es la misma que Acosta Producciones Limitada, la cual fue invitada

como proveedot privado en licitacion 1214102-2-H224.

% MercadoPublico

Informacion del Proveedor

Razon Social ACOSTA PRODUCCIONES EIMITADA
Sucursal LED ONE
Rut 76.404,342-1
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3. INVITESE, a la presente licitacion privada a los siguientes oferentes:
- LAMANO ENTERTAINMENT, Rut N° 76.888.158-8.
- INVERSIONES QUION LIMITADA, Rut: N°® 76.178.715-5
- ACOSTA PRODUCCIONES LIMITADA, Rut: N° 76.404.342-1

4. PUBLIQUESE, |a presente resolucién en el sistema de informacion.

e Inexistencia de certificado de la labor realizada, solo estd el certificado prestacion de

honorarios

3.2 ID 1214103-19-LE23. “Servicios Higiénicos Provisorios para el Festival de Puente Alto
2024”7, licitacion tipo L3 mayor a 100 UTM y menor a 1000 UTM con orden de compra 1214103-
1-SE24, donde se solicitd:

Unidad Descripcién Requerimiento
40 Bafios quimicos tipo estindar
02 Bafios quimicos para discapacitados
15 Lavamanos doble con dispensador de alcohol gel
04 Puntos de hidratacion
1 Rolio de papel higiénico de 300 mts por cada bafio
1 Instalacién y retiro de bafios quimicos
3 Limpieza, sanitizacion y retiro de residuos y aguas servidas 1 vez al dia
desde el 26 al 28 de enero 2024, duracion del festival
1 Relleno de alcohol gel diario, verificacion y reposicion de papel higiénico
OBSERVACIONES:

Postulo un proveedor a licitacion indicada, el cual cumplié solo con el 75%, no presento el anexo
N°5, en el cual debia acreditar experiencia, en este caso la Corporacién no actud de la misma forma
que procedié con licitacion 1D 1214103-21-LQ23, no hubo més ofertas siendo que existen otras
empresas proveedoras de servicios higiénicos anexo 3. La adjudicada no se ajusta a las bases de

licitacion y aun asi la comision evaluadora le adjudicé la licitacion.
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A la fecha no hay certificacion formal del servicio prestado, documento que debié emitir el ITO
responsable, lo anterior no seria posible, ya que las bases no contemplan la designacion formal de

un ITO y/o supervisor como indica la licitacion.

Inexistencia de informe de actividades realizadas, solo esta el certificado prestacion de servicios el
cual no tiene una fecha exacta dia y mes de su emisién, este solo tienen el mes y podria haber sido

emito mucho antes de las prestaciones de los servicios.

(L

: MN
Puente Alto CORPORACION CULTURAL MUNICIPAL DE PUENTE ALTO
St DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS

CERTIFICADO
PRESTACION DE SERVICIOS

#

-~

ENERO
DIRECCION: EVENTOS mes =
TEM: 3° FESTIVAL DE PUENTE ALTO ARO y
N

(_ CIRMACACISN \

recior do Eventor viene o cerificor 1) comect Dredtodion col servicio de mara Ester Fino Galards

Conlos Aguerca Vikar, DF ;
sur G e s Omampens on & senico de Safios Guimicos oel ¥ Fettival de Pudnlo Ao s dics 24, 27 y W de
fnere ¥ cuol ho ddo evauoda en confomicod a i 1oCIoes O reorsabicad, cumplmionto de inirucCionot

compromiso, colidod ¥ sfecividad O Do

. S

CUMPUMIENTO MEESTACION ESTABLECIDA EN £\ CONTRAIG [:In

Lo anterior contradice a lo estipulado en art 79 bis del reglamento Ley 19.886
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Articulo 79 bis.- Salvo en el caso de las
excepciones legales que establezcan un plazo
distinto, los pagos a los proveedores por los
bienes y servicios adquiridos por las
Entidades, deberan efectuarse por éstas dentro
de los treinta dias corridos siguientes a la
recepcidén de la factura o del respectivo
instrumento tributario de cobro. Sin perjuicio
de lo anterior, podra establecerse un plazo
distinto en las bases, tratandose de
licitaciones publicas o privadas, o en los
contratos, tratandose de tratos directos,
circunstancia gue debera sustentarse en motivos

fundados. Con todo, para pr las
T .,
i 5 5e requerird que previamente

la respectiva Entidad certifique la recepcién

conforme de los bienes o servicios adquiridos
. por aquélla. Y ana T

3.3 1D 1214103-20-LE23. “Servicio De Guardias™ con la orden de compra N° 1214103-2-8E24

Con fecha 19 de diciembre del afio 2023 se emiti6é la Resolucion Exenta N°281, donde se deja en
antecedente el proceso de licitacion ptblica del servicio de guardias, con la finalidad de contar con
seguridad privada para el mentado evento “Festival de Puente Alto 2024”. Considerando la

cantidad de asistentes al evento, aproximadamente 6.000 personas cada dia.

Efectuando la revision al proceso Licitatorio del servicio que se contratd, en el desarrollo
postularon tres empresas que prestan servicio en el rubro, estas se identifican como: Consel
Capacitaciones Seguridad y Alarmas SPA, Rut: 77.037.854-0, Macro Security Chile Rut:
76.211.122-5 y finalmente la empresa Sep Security Rut: 77.375.787-9.

Se procede a la elaboracion de las bases administrativas, bases técnicas y demds anexos para licitar
el servicio de guardias para el “Festival de Puente Alto 2024”, a desarrollar los dias 26, 27 y 28
de enero 2024 en la explanada del Centro Cultural de la Corporacién Cultural Municipal, ubicado
en Av. Eyzaguirre N°02115, comuna de Puente Alto.
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Como lo establece el proceso, se procede a la publicacion y al llamado a participar mediante la

plataforma Mercado Publico.

Se avanza con el proceso de publicacién del servicio que se requiere contratar, mediante la
plataforma Mercado Publico, a continuacion se indica mediante un cuadro informativo la ID de la
Licitacién, el periodo de publicacién que se encontré en el portal y todos los antecedentes

necesarios para que las empresas interesadas puedan participar, ofertar y postular.

Licitacion Servicio de Guardias Festival 2024.

o Total Oferta Puntaje
Oferentes Rut Admisible (va incluido) | Obtenido.
u 1 |Consel Capacitaciones Seguridad y Alarmas SPA| 77.037.854-0 SI 11.662.000 40%
2 |Macro Security Chile 76.211.122-5 ST 15.351.000 39,39%
No adiunta
3 |Sep Security 713757870 NO | ommeeen 0
administrativas.

Nro. Adquisicion ID: 1214103-20-LE23

Fecha de Publicacidén 20/12/2023
Fecha de Cierre 03/01/2024
Fecha de Apertura 03/01/2024

Datos de la Adquisicion.,

Numero de Adquisicidn 1214103-20-LE23

Servicio de Guardia para el
Nombre de Adquisicién

festival de Puente Alto.
) Licitacién Publica entre 100
Tipo de Adquisicién
y 1000 UTM
Tipo de Convocatoria ABIERTA
Fecha Publicacién 20/12/2023
Fecha de Cierre 03/01/2024

Tipo de Adjudicacion

Adjudicaciéon Multiple sin
Emisién de OC

Monto Neto estimado Contrato.

$9.800.000
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La asignacion presupuestaria para la adquisicién de este servicio es de un total de $12.000.000.-

IV A incluido.

La publicacion de la Licitacion identificada con la ID 1214103-20-LE23 se encontrd 14 dias en
el portal de la plataforma de Mercado Publico, donde, se interesaron tres empresas que efectuaron
la postulacion. Se adjunta un cuadro con la informacién de las empresas postulantes. En éste se da
a conocer, Rut de la empresa, el estado de admision de cada participante, la oferta econémica y el

porcentaje que obtuvieron en la postulacién.

Total Oferta Puntaje

Oferentes Rut Admisible 4 e :
(Iva incluido)  Obtenido.
1 |Consel Capacitaciones Seguridad y Alarmas SPA| 77.037.854-0 SI 11.662.000 40%
2 |Macro Security Chile 76.211.122-5 SI 15.351.000 39,39%
No adjunta
3 |Sep Security 77375.787-9| NO | Secwmenasen 0
administrativas.

En base a la informacion obtenida de la postulacién de las empresas que participaron, se procede
al proceso de revision y evaluacion de cumplimiento de los requerimientos que cada una de las
entidades participantes, de esta manera la tabla que se muestra a continuacion indica el porcentaje

que obtuvo cada uno de los oferentes.

Dterta Ofe
DErie d ANteceaente dje |0la
DnNo

1 |Consel Capacitaciones Seguridad y Alarmas SPA|  40% 35% 20% 5% 100%

2 |Macro Security Chile 30,39% 35% 20% 5% 90,39%

Con el resultado de la posterior evaluacion la informaciéon presentada por las entidades que
postularon, se adjudica la Licitacion Péblica ID 1214103-20-LE23, respecto al servicio de guardias
para la actividad a desarrollar en la direccién Avenida Eyzaguirre # 02115 comuna Puente Alfo
correspondiente al “Festival de Puente Alto 2024” la oferta presentada por la empresa CONSEL
CAPACITACIONES Y ALARMAS SPA, RUT N* 77.037.854-0, quien obtuvo un puntaje final
de 100% cuya oferta corresponde al monto total de $11.662.0000.- (once millones seiscientos
sesenta y dos mil pesos), impuesto incluido. La cual estd dentro del presupuesto asignado para la

adjudicacion, Es destacada de color verde en ¢l recuadro.
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OBSERVACIONES:

1.

Se procedio a larevision del informe de evaluacién de la Licitacion ID 1214103-20-LE23,
en el punto 1.2 del informe, que se identifica “Revision de los antecedente publicados en el
portal” la empresa que se adjudica la Licitacién del servicio de guardia, no adjunta la
documentacion que solicita el Anexo N°7. En la pauta no estd calificada por la comisidn

evaluadora. anexo 4

En el punto “4.2 Calidad Técnica” del informe de evaluacion, que hace referencia a la
calidad técnica, documento identificado como anexo N°7, ambas empresas fueron
evaluadas con el mismo porcentaje asignado en el recuadro del punto 1.2 del informe de
evaluacion la empresa Consel Capacitaciones Seguridad y Alarmas SPA, NO presento
ese documento. En las bases administrativas de [a licitacién, la informacidon solicitada en el
anexo N°7 es de caricter esencial, tal como lo sefiala el numeral 8.3.3 “Documentos

Técnicos”. anexo 5

Se procedio a la revision del listado del personal de la empresa que se adjudicé la Licitacién
Publica Consel Capacitaciones Seguridad y Alarma SPA, un total de 70 trabajadores que
se contratd para brindar el servicio de seguridad del Centro Cultural de Puente Alto, donde
se desarrollé el “Festival de Puente Alto 2024”. En la revision de detectaron que existen 2
credenciales de guardias Vencidas. Existe un registro de 50 trabajadores que cuentan con
la documentacion en regla. Se identifica un total de 11 trabajadores que tiene ausente el
Comprobante de Carabineros y finalmente 6 personas que esta incluidos en el listado de

trabajadores pero NO hay registro de ninguna documentacion. anexo 6

3.4 ID 1214103-2-H224. “Contratacion Artistas Y Animadores Festival 2024” con la orden de
compra N° 1214103-17-SE24

Lo anterior dio inicio con licitacién piiblica ID 1214103-21-LQ23, lo que sigue procedimiento de

la Ley N° 19.886 y lo establecido en la Ley N° 19.880 Establece Bases De Los Procedimientos

Administrativos Que Rigen Los Actos De Los Organos De La Administracién Del Estado. Donde

las bases requerian lo siguiente:
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Descripcién Del Servicio A Contratar

3 artistas por noche
2 de ellos figuras estelares
1 debe ser nacional consagrado
1 debe ser internacional
1 humorista nacional

1 pareja de animadores distinto sexo

Cada dia debe ser orientado segin las audiencias y esto es por edades en lo rangos

jovenes de 15 y 35 afios y adulto joven entre los 30 y 55 ailos

Los artistas deben cumplir cierto criterio de seguidores en redes sociales y cierta

cantidad de reproducciones en spotify, no siendo igual para todos los dias el criterio.

Luego de hacer el llamado en el portal de mercado publico, la licitacién tuvo un oferente “La
Mano Entertainment” el cual No cumplié en aportar los anexos esenciales, por dicho motivo la

Corporacion Cultural, tomo la decision de declarar dicho proceso como Desierta.

Luego procedieron a generar una licitaciéon privada ID 1214102-2-H224, o cual contradice a lo

indicado en articulo 9° Ley de compras publicas 19.886

Articulo 92.- El érgano contratante
declarard inadmisibles las ofertas cuando
éstas no cumplieren los requisitos
(establecidos—anlas bases. Declarard desier&%
una licitacidén cuando no se presenten

ofertas, o bien, cuando éstas no resulten

\convenientes a sus intereses.

En ambos casos la declaracion debera ser
por resolucidn fundada.
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Se presento una oferta, que no presento la informacién de anexos, por ello no se pudo evaluar, de

esta manera no se puede determinar si es conveniente o no.

Por lo anterior dicha licitacién no debia proceder con una licitacién privada, debié volver a

gjecutarse como una licitacion publica.

Al proceder con una licitacion privada donde solo se invitaron a tres oferentes siendo que existen
varios proveedores en la base de mercado publico anexo 7, ademas de los seleccionados se
eligieron una que tiene giro variado incluso de peluqueria, el otro ya tenia una licitacion adjudicada
“Led One”, lo ideal para cada proceso licitatorio es que los proveedores sean los adecuados para
cumplir con los bienes y/o servicios solicitados por cada entidad publica, entre los invitados de la

Resolucidn Exenta N® 294 del 04 de enero de 2024,

OBSERVACIONES:

Licitacion ID 1214103-21-LQ23, no debid proceder como privada, esta seria una nueva licitacién
publica ya que no se apega a lo estipulado al articulo 9° Ley 19886, tuvo un oferente. Se procede

de una manera erronea al declarar licitacién ID 1214103-21-LQ23 como desierta.

Oferente:

Apertura de Ofertas en una etapa

Sl Nombre de Licitacién |0rganism° Demandante

Cuadro de Licitacion
Ofertas CONTRATACION ARTISTAS Y ANIMADORES
214103-23-LO23 | FEQTIVAL 2024

Corporacidn Cultural Municipal de

Puente Alto

N4 = & & &)

RepuRitas Resumen €2 Cuszrs Comparative Cuadro Comparative Hizerat

Aclaraziones ofertas por Linex por Provesgon Ligitacion
OApertura de ofertas e Aceptaclién de ofertas e Resumen de ofertss
Resumen de ofertas
Buscar por Rut: | | [ Buscar |

Nombre Oferta Total Oferta Estado Anexos

76.888.158-8 La Mano Servicio de artistas y ani Rechazada =Y = |
Entertainment  madores del festivat inte E‘\ | Eﬁ B,
rnacionat de Puente Alto e A S S

Jurada  Proveedor

2024

Se invitaron a 3 proveedores a licitacion privada [274103-2-H224, donde se vuelve a invitar a la

empresa La Mano Entertainment, una empresa de inversiones, y otra de producciones como se
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menciond anteriormente la cual ya se tenfa adjudicada licitacion ID [214103-18-LEZ3,

complementaria del III Festival Internacional “Acosta Producciones Limitada o su nombre de

fantasia Led One”, de las cuales solo hubo una oferta y volvié a ser de la empresa “La Mano

Entertainment”.

www.iercadopublico.cl/f

Cuadre Comparativo a
 Apertura de Ofertas en una etapa
Cuadro de Ei?:li.‘t‘:;%ge Nombre de Licitacidn 10rganismo Demandante
Ofertas CONTRATACION ARTISTAS Y ANIMADORES FESTIVAL  {Cerporacion Cuftural Municipal de Puente
1214103-2-H224 P
2024 Alto
[ | - L . —
ad S o3 . &l
Refpestas fegomen d= Cuadro Comparatva Luadrg Camparatg wterial
Aclaraciongs GRertas porLines par Privesdor Licitadon
oApertura de oferlas 9 Aceptacion de ofertas eh‘» sumen de ofertas
|| Buscar |
Hombre Oferta |  Total Oferta Estado Anexos
16.888.158-8 La Mang Servicios de artistasy 5 155,462,185 Aceptada ) y, (F=s
Entertainment  animadores del festiv rﬁﬂ A (é;. 4" ' =,
al internacional de p T - e Tl
uente alto 2024 Dﬂmiagm "lﬁ?«'ﬁé” Aomarativia Titeitas zcun?r::.a e: s
RESUELVO:
1. LLAMESE a ticitacion privada a traveés del Portal www. mercadopublico.cl, para el servicio de

artistas y animadores del “Festival de Puente Alto 2024”, a desarrollarse los dias 26, 27 vy
28 de enero de 2024 en ja explanada del Centro Cultural de ia Corporacidon Cultural
Municipal de Puente Alto, ubicada en Avenida Eyzaguirre N* 02115, comuna de Puente Alto.

APRUEBESE las bases administrativas, bases técnicas y demas formularios y anexos de a
presente licitacion.

INVITESE, a la presente licitacidn privada a los siguientes oferentes:
- LA MANO ENTERTAINMENT, Rut N° 76.888.158-8.

- INVERSIONES QUICN LIMITADA, Rut: N* 76.178.719-5

- ACOSTA PRODUCCIONES UMITADA, Rut: N° 76.404.342-1

PUBLIQUESE, |a presente resolucion en el sistema de informacidén.

Juén .

a“ ,men;:lc:L

€ nt&c.fgifa /
SQ&Z ©T*t'3524.0105 7
16:45. -03'00'

e :
Rey ~———=7
JUAN PABLO SAEZ REY
DIRECTOR EJECUTIVO
CORPORACION CULTURAL

MUNICIPAL DE PUENTE ALTO
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» Acosta Producciones Limitada Rut 76.404.342-1, es lo mismo que Led One, quién se

adjudicé licitacion técnica del festival.

Ademads cambian los criterios de evaluacién de la licitacion piblica a la privada, siendo que se

solicita lo mismo.

4. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS BACKLINE PARA ARTISTAS DEL
FESTIVAL DE PUENTE ALTO 2024

La Corporacion Cultural Municipal, que se encontré a cargo del desarrollo de la actividad del
“Festival de Puente Alto 2024” que tuvo como fecha de realizacion los dias 26, 27 y 28 de enero
del afio en curso. Se realizaron diversos espectaculos y manifestaciones artisticas con la finalidad
de entregar de manera gratuita a los habientes de la comuna un espectdculo con variados artista
reconocido en el universo del espectaculo y junto a su experiencia en el rubro, disfrutar de las
manifestaciones culturales en época estival. Todo lo anterior se ejecutd en la explanada del Centro

Cultural con direccion en Av. Eyzaguirre #02115 Puente Alto.

Tal como lo sefiala la Resolucién Exenta N° 314 de fecha 25 de enero de 2024, se aprobd y se
procedié con la adquisicién del servicio, orden de compra N® 1214103-21-SE24 “SERVICIO DE
BACKLINE”, mediante un Trato Directo, conforme a lo previsto en el articulo 10 N° 7 letra j)
Decreto N° 250 de 2004 y consta que el prestador se encuentra en calidad de habil en el portal de

“Mercado Publico”.

OBSERVACIONES:

En base a los antecedentes revisados, se deja en conocimiento que el correo enviado al Director de
Control con fecha 15 de Diciembre del afio 2023, donde el Director Ejecutivo de la Corporacion
Cultural, cita “para mayor transparencia y fomento de la participacion de los diferentes proveedores
y productores este afio el Festival serd licitado en todas sus lincas”. No obstante, la adquisicién de
este servicio fue mediante una contratacion directa, tal como lo aprobd y sefiala la Resolucion

Exenta N° 314 del 25 de enero de 2024.
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5. SERVICIO DE CATERING

Catering para el 111 Festival de Puente Alto 2024,

Deniro de los servicios necesarios para realizar correctamente el “Festival de Puente Alto” se
requiere la contratacion del servicio de catering, con la finalidad de que tanto los animadores como

los artistas cuenten con su respectiva alimentacion e hidratacién para la jornada del evento.

Se procede a efectuar una contratacion directa con la Sefiora Ana Cecilia Gacitia Reinum,
Comercializadora de Banquetearia Coffee y Cocteleria, Que se requiere para los dias 26, 27 y 28
de enero del 2024, en el horario de 19:00 a 01:30 horas del dia siguiente. Orden de compra N°
1214103-20-SE24 “servicio de catering”.

OBSERVACIONES:

Como se menciona en correo enviado el dia 15 de Diciembre del afio 2023, donde el Director
Ejecutivo de la Corporacion Cultural Municipal, el Sr. Juan Pablo Séez Rey, indica que en esta
oportunidad todos los servicios requeridos para la realizacién del Festival de Puente Alto se

licitaran, No obstante, el servicio de catering se adquirié mediante la contratacién Directa.

II. EXAMEN DE CUENTAS

1. Egresos Por Obligacion De Pago Licitaciones

Si bien ¢l festival de Puente Alto 2024, esta dentro de la planificacion presentada en el afio 2023,
toda actividad presentada y aprobada dentro de una planificacion se debe contar con la

disponibilidad presupuestaria necesaria para la ejecucion del evento.

Del examen efectuado a los egresos provenientes de
las Licitaciones indicadas mencionadas. Se comprobd que a la fecha el monto pagado por la
Corporacion Cultural Municipal de Puente Alto es de $ 0 consta, para luego ver si da cumplimiento
a la obligacién con sus respectivo pago estipulado LEY N° 21.131 Establece Pago A Treinta

Dias Art. 2 y como lo indica el Art. 79 bis reglamento de compras ptiblicas.
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Costo II1 Festival Internacional de Puente Alto

LICITACION COSTOS SERVICIOS|

ID 1214103-19-LE23  8.989.260 HIGIENE
D 1214103-20-LE23  11.662.000 GUARDIAS _
ID 1214103-18-LE23  89.600.000 TECNICO
ID 1214103-2-H224 _185.000.000 ARTISTAS _
OC 1214103-20-SE24 _ 4810.160 CATERING

OC 1214103-21-SE24 4.284.000 BACKLINE

COSTO FESTIVAL _ 304.345.420 |

-,

Recuadro elaboracion propia

2. Solicitud de saldos en Balance y comprobacién de saldo al 22-02-2024

No se pueden revisar ni analizar los saldos contables referente a las cuentas que la Corporacion de
Cultura utiliza ya que debido a lo antes mencionado estas cuentas no registran movimientos, segiin
lo indicado por el Sr. Diego Nifiez Director de Administracién y Finanzas Corporacién de Cultura
y Centro Cultural de Puente Alto quien nos hace llegar un anélisis que no es lo solicitado, no

condice con la informacion solicitada.

1902124, 16:06 Informe por andlisis

informe de Centros de Negocios |
Nival 1 - Pariodo del 0110112024 al 19212024 ]

C  — cemmdoYedes
[Cusnis Fachs "Tlnn Igm i]c-uo-sllg'”““‘ 'Isudos o f_ i }llgzﬂ'wglx !IM iﬁnﬁ"ﬁ

ADMINISTRACION ] i
45.1030.40.06 - MANTENGION ¥ REPARACION ]

1

Tawo12024][Cpra_FCA| [240100002]_ 115548 | wisses —
FCAS2S Proveador 77.058.668-1 FV MANTENCIONES SPA
3 1/01/2024][Cpra_ FCA[240100004]] 154 689)| o 154.689)] [ I | I | |
FCA16277 Proveedor 76,684 054-7 GLOBE MANTENCIONES INSTALACIONES SPA |
Hawoirz024][Cpm_roal[2a0100005]f1.200 000 | 0/]1.200,000|[ | I | I | |
FCA1212 Proveedor 76,584,007 SERVICIOS DE PAISAJES ¥ AGUAS LIMITADA [
31/012024][Cpra_FCA| (2401000071 115548 of sz [ Il | I | | -
FCA343 Proveedor 77.056.658-1 FV MANTENCIONES SPA |
31/0172024) [Cpra_FCA]{240100010]} 605.000]| o sosoool] Il | | O | | C
FCA16403 Provesdor 79.622.710-0 CORVALAN VILLARROEL LIMITADA
31/0172024][Cpra FCA|| 240100010 31000 0 31000 s DR NS S| I ]
ECAS?S Provesdor 10.064.195-K JORGE ALBERTO MARCHANT MAGANA !
19/02/2024|[Cora_FCA|[240200006]] 154.154)| o[ 154.154)] [ i LI Il
FCA16584 Proveador 76 884 054-7 GLOBE MANTENCIONES INSTALACIONES SPA
1902/2024] [Cpra_FCA][240200007][ 410670 o[ 410.670]] [ 1l [ I 1 il
FCA351 Provaadoc 77,056.668-1 FV MANTENCIONES SPA.
16/0272024] [Cpra_FCA| [240200010][ 1.200.000]__0][1.200,000]] [ [ I I I 1l
FCA1225 Proveador 76.584,007-4 SERVICIKDS DE PAISAJES Y AGUAS LIMITADA
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Los hechos expuestos no se ajustan a lo precisado en la letra a) "Documentacion”, numerales 44
y 45 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica, la que
seflala que una instituciéon debe tener pruebas escritas (1) de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de control, y (2) de todos los aspectos pertinentes de las
transacciones y hechos significativos. Asimismo, la documentacion debe estar disponible y ser
facilmente accesible para su verificacion al personal apropiado y a los auditores. Complementa el
numeral 45, que la documentacion relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos
sobre la estructura y politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos y

procedimientos de control.

II. OTRAS OBSERVACIONES

1.- De igual modo, no se pudo constatar la cuadratura en referencia a lo que registra el departamento
de tesorerfa y lo que se registra en contabilidad de dicha corporacion, en el que cuentan con una
cuadratura de informacién, saldos y regisiros contables en su sistema, lo que no aplica con lo
estipulado ¢n el numeral 46, 47 Y 48 de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este

origen. anexo 8

2.- La entidad comunal cuenta con una Direceién de Control, conforme lo dispuesto en los articulos
133 y 135 del aludido DFL 1 Fija El Texto Refundido, Coordinade Y Sistematizado De La Ley N°
18.695, Orgénica Constitucional De Municipalidades, encargada, entre otros aspectos, de realizar
la fiscalizacion a las corporaciones, que pueda ejercer ¢l concejo respecto del uso de los aportes o

subvenciones municipales. Entre otras funciones.

Dicha direccién participa en los procesos y actividades de las corporaciones y municipales,
inspeccionando los decretos de pagos, licitaciones y ejecutando auditorias. Segtn lo establecido en

Plan Anual de Auditerias 2024.
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RESUMEN GENERAL

En mencién al cuarto parrafo del memorandum 09/2024 del 02 de febrero, en respuesta a

memorandum interno 02 del 22 de enero de 2024 que dice:

Se hace mencidn que las licitaclones se adjudicaron posterior a la aprobacién del Presupuesto
Municipal afio 2024 y sus anexos por &l Concejo Municipal, ¢l cual se aprobd con fecha 20 de
diciembre del afio 2024, segiin cansta en el Decreto EXUN" 2879, es por ello que todos los certificados
de disponibilidad presupuestaria se hicieron con cargo el Presupuesto aprobado afio 2024, estando
considerado dentro de [a programacién, la realizacién del Festival de Puente Alto 2024, siendo este
expuesto en diferentes comisiones de presupuesto 2 la Secretaria Comunal de Planificacién,
Direccién de Control, Administracién Municipal, Administracién y Finanzas y Concejo Municipal. En
ese sentido, es menester sefialar a fa autoridad edilicia que, conforme io disponen los Dictdmenes
N* 38.057 de 2001 v N° 85.940 de 2013 {adjunto), es completamente legal y conteste con lo
dispuesto en el articulo 3 del Reglamento de la Ley N* 19.886 comprometer fondos y contraer
obligaciones con cargo al presupuesto e inclusive al presupuesto futuro, cuando existan pago
diferidos, ergo, bastaria solo [a existencia y certeza de la disponibilidad presupuestaria, tal como
acontece en el caso de la Corporacién Cultural, para que se puedan contraer obligaciones futuras,
como las efectuadas a propdsito de [a realizacidn del Festival.

Ciertamente existe una aprobacién de presupuesto para Corporacidén Cultural con fecha 20 de
diciembre 2023, decreto EX N° 2879. Pero esta aprobacién no indica que la corporacion cuente
con los recursos disponibles. Con fecha 30 de enero 2024, por medio del exento N°® 19 se otorga

subvencién al afio 2024 y el convenio se materializo con fecha del 12 de enero 2024,

Por lo anterior la totalidad de los certificados de disponibilidad presupuestaria emitidos por la DAF
de la Corporacién Cultural Municipal de Puente Alto, no proceden a raiz que a la fecha no contaban

con el caudal para responder econdmicamente a las licitaciones realizadas. anexo 9

Lo anterior contraviene lo seffalado en el articulo de 3 del reglamento Ley 19886 “Las Entidades
deberan contar con las autorizaciones presupuestarias que sean pertinentes, previamente a la
resolucién de adjudicacion del contrato definitivo en conformidad a la Ley de Compras y al

Reglamento™.

Adjunto certificado de disponibilidad presupuestaria por la suma de $ 98.000.000, con fecha 12 de

diciembre 2023, lo que refiere a lo anterior redactado.
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«

FECHA: 137122023

5
)

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAREA

Do conformidad al presupucsio aprobado para esta Corporacién por Ia Municipalidad de Puentc
Alto para el afio 2024, certifico que, a la fecha del presente documento, esta institneidn cuenta
con ¢l presupuesto para el financiamientio de 1oz biepes y/o servicios indicados en la
LICTTACION PUBLICA “SERVICIO DE PRODUCCHIN TECNICA PARA FESTIVAL
DE PUENTE ALTO ANO 20247,

PRESUPUESTCO DISPONIELE 2024: § 98.000.000~

OBSERVACIONES: CONTRATACION DE SERVICIO DE PRODUCCION TECNICA PARA
FESTIVAL DE PGENTE ALTQ ANG 2024 [D 1214103-18-LE23 IDENTIFICADA EN EL

PORTAL WV W IMERCADOPUBLICO.CL..

—ffu

irector de Administtacién y Finanzas
Corporacion Cultural
Municipal de Puente Alto

{v"‘ ~ Base Dictamenes

7% contraloria.cl

(o

. -y
LHILE

Facultades CGR, instrucciones, contratacién publica, pago oportuno de proveedores

NUMERO DICTAMEN FECHA DOCUMENTO
DO7TSE1NIE 19-03-2018

I.- Normativa aplicable a los procesos de contratacion publica regulados por la ley N° 19.886.
Como cuestion previa, cabe sefialar que a los procesos de contratacion publica regulados por la ley
N° 19.886, le resultan aplicables, en general, los principios de legalidad y responsabilidad
establecidos en el articulo 2° de la ley N° 18.575, en virtud de los cuales los organos de la
Administracion someteran su accién a la Constitucion y a las leyes, debiendo actuar dentro de su
competencia y sin mas atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento
juridico, afiadiendo que todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar a las
acciones y recursos correspondientes. Precisado lo anterior, corresponde mencionar las normas
que, de manera especial, resultan aplicables a la situacion en estudio, cuales son la ey N° 19.886,
de Bases sobre Contratos Administrativos y de Prestacion de Servicios (la ley), y €l decreto N°

250, de 2004, del Ministerio de Hacienda (el reglamento). Al respecto, el articulo 1° de la ley
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precitada dispone que los contratos que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para
el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus
funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo legal y de su reglamentacion.
Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en defecto de aquéllas, las

normas del Derecho Privado.

I1.- Normativa aplicable a la obligacion que tiene la Administracion de pagar oportunamente a los
proveedores de bienes y servicios. En primer término, es pertinente aclarar que la normativa
especial aplicable a la materia en estudio -esto es, la ley y el reglamento ya individualizados-, sélo
regula especificamente el pago oportuno a los proveedores en el articulo 79 bis de este dltimo
instrumento, el cual expresa que salvo en el caso de las excepciones legales que establecen un plazo
distinto, los pagos a los proveedores por los bienes y servicios adquiridos por las Entidades,
deberan efectuarse por éstas dentro de los treinta dias corridos siguientes a la recepcién de la factura

o del respectivo instrumento tributario de cobro.

1.- Autorizaciones presupuestarias e imputacion.

De las normas referidas se desprende que la respectiva contratacion debe contar con el
financiamiento suficiente para atender el pago que se requiera para su desarrollo (aplica oficio N°
77.267, de 2016), por lo que posteriormente ¢l organismo publico contratante no puede aducir falta
de disponibilidad de fondos para efectuar dicho pago. https://www.chilecompra.cl/wp-
content/uploads/2018/03/0ficio756 1 CONTRALORIAGENERALDELAREPUBLICA.pdf

» Se puede constatar que existen procedimientos en las licitaciones ejecutadas en mercado
publico, donde indican que la Corporacion Municipal de Cultura se apoy6 en un inicio en
el area juridica para la supervision de las bases de licitacién administrativas para los
servicios requeridos de supervision para llevar a cabo el III Festival Internacional de Puente
Alto 2024, como lo indica memorandum 09/2024 anexo 1, no existe informacion posterior
de haber requerido asesoria o supervisién en las diferentes situaciones que tuvieron con las
licitaciones publicas, licitaciones privadas y compras directas, ya que las licitaciones

presentar errores de adjudicacion.

*  Ademés segiin mail del 15 de diciembre 2023, donde se indica por parte de Juan Pablo Saez
cita “Para mayor transparencia y fomento de la participacion de los diferentes proveedores

y productores este afio ¢l festival serd licitado en todas sus lineas™.
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Lo anterior daba cumplimiento a lo estipulado en la LEY 19886 Ley De Bases Sobre
Contratos Administrativos De Suministro Y Prestacion De Servicios, pero no se ejecutd de

esta forma a pesar de haber sido pronunciado.

En todas las bases administrativas de licitacion indican en el punto 5.8.- Inspeccion Técnico
del Servicio (ITS) y/o supervisor de contrato, en todos los archivos recibidos No existe
ningun documento, mail que acredite la prestacion de los servicios bajo lo solicitado en las
bases concursales y también contradice puntos 5.10. Y 5.11.- recepcion de bienes o

servicios, recepcion definitiva.

Las base administrativas de licitaciones indican en el punto 23.6 que el proveedor una vez
facturando debe acreditar el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales, a
la fecha del informe no se recibié declaracion jurada sin personal dependiente, certificado
de antecedentes laborales y previsionales F30, tampoco certificado de cumplimiento de
obligaciones de obligaciones laborales y previsionales F30-1, Lo cual contradice este punto

de las bases.

Se solicita una autorizacion para un aforo de 6000 personas, de lo cual ne existe registro
alguno en la documentacion de la cantidad de personas que estuvo presente en el evento dia

a dfa con todo el personal incluido de los servicios.

Las licitaciones tanto publicas como privadas tiene como objeto convocar a los proveedores
interesados a proporcionar un bien o servicio y selecciona y acepta la oferta mas
conveniente segun los criterios que se establezcan en las bases de licitacion. Y
estableciéndose en esta invitacion a un minimo de tres proveedores del rubro, y no a
cualquiera para llenar el minimo establecido y dar por cumplimiento a lo estipulado bajos

sus criterios, como se puede apreciar lo que paso en la licitacion desierta.

La OC 1214103-20-SE24 por $ 4.810.160 servicio de catering, tuvo una solicitud de pedido
N° 15/2024 la cual no esta firmada por solicitante, por la suma de $ 4.165.000, donde se
produjo un exceso de gasto por $ 465.160.

Ademds se revisé la informacién del memorandum 020/2023 de Juan Pablo Saez director
ejecutivo a Leopoldo Pérez Lahsen director secpla, en el cual solicita una ampliacién de
subvencién presupuestaria 2023 a un monto de $ 178.000.000, donde adjunta un detalle de
ampliacion presupuestaria en donde ultimo item indica “Gastos primera etapa 3 Festival de

Puente Alto” mes diciembre por la suma de $ 40.000.000.
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Ademds se revisé la propuesta de eventos del afio 2024, de la Corporacion Cultural, en
donde indican las siguientes actividades los dias 07 marzo dia de la mujer, 17 de mayo dia
de la madre y el 27 de agosto dia del nifio, don estas celebraciones no estin enmarcadas en

alguna funcién propiamente municipal

Cita: Pues bien, en concordancia con el criterio contenido en el dictamen N° 3.038, de 1988,
cabe precisar que la celebracion del dia de la madre no constituye una festividad que, en si,
sea propiamente municipal ni tenga directa relacion con los fines de las entidades edilicias,
sin que, por lo demas el clasificador presupuestario actualmente vigente -contenido en el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda- la incluya entre los rubros de gastos

atribuibles a una actividad municipal.

Dictamenes Nos 89.541, de 2014; 24.243, de 2019.

Cita: Se advirtio la transferencia de recursos a la Corporacién Municipal de Cultura,
Turismo y Patrimonio, para efectuar las actividades denominadas “Celebracion del dia de la
madre” vy “Celebremos juntos la pascua del conego”, {festividades que no
estdn enmarcadas en alguna funcién propiamente municipal y estuvieron dirigidas a un
grupo especifico de la comunidad, lo que no se ajusta a lo mencionado en los dictdmenes

Nos 72.590, de 2009, y 16.904, de 2017

Estos eventos no guardan armonia con la finalidad que el citado inciso segundo del articulo

1° de la ley N° 18.695 le ha fijado a dichas entidades edilicias.

Entre otra referencia dictamen N° 72.590, de 2009

Por decreto exento N° 184/2452 del 20 de octubre 2023, con certificado N° 495 — C el H.
consejo municipal con sesion del 17-10-2023, deja constancia de la aprobacion incremento
a la Corporacién Cultural Municipal de Puente Alto por un total de § 148.000.000, en donde
a la fecha no hubo una actualizacién de la solicitud presupuestarfa de ese afio, no existe
registro del como se destinaron los dineros, no hay respaldo de que se llevd a cabo y que

no se ejecutod.

Se solicitd al director DAF de la Corporacién Cultural manual de adquisiciones segun lo
estipulado en el art. 4° del reglamento Ley 19886, a la fecha cuentan con un archivo Word

como borrador de dicho manual de adquisiciones, el cual debe ser revisado
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AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION Il FESTIVAL

ANEXO0 1
MEMORANDUM 09/2024 MUNICIPALIDAD DE PUENTE ALTO
OFICINA DE PARTES
i

0E - JUAN PABLO SAEZ REY - Diractor Ejecutive : « ] 3

Corporacidén Municpal de Colturs . 502§FEB Zﬁi‘j
At GERMAN CODINA POWERS - Alalde Depariaments da GoDierno Ablerto,

Municipalidad de Puente Alto ‘Transparencia y Techologlas Digitales
REF. um Intes 22 de enero
FECHA: Pusnte Alko, D2 de febrero de 2024-

Estimado Sr. Alside, junto con saludar, sagun ko instruido a través de Memordndum Interno N2
da fecha 22 do enevo de 2024, relaclonado con el proceso da 1 realizadiin del Festival de Puente
Ao piio 2024, informe [ slguients:

A través 8 corea elettrénico de fecha 15 da diciembre del allo 2023, se envld a usted con oopla 2
1# Direcelén de Contral, Asesoria Juridica ¥ Administraclén Municipal el programa del Festivat de
Puante Alto afio 2024, donde a demds 57 Setalia que serfa lictado on todas sus partidas como se
soliitd expresamente por el Municiplo, obteniendo respuasta de & Dirscciin de contrgl con fecha
$8 de ditiembre ded 4750 2023 por esta mizma via en forma favorable, 2alo haciends hincapié en qua
3ok fueran 3 artistas por dia, independi de su bre, fams, origen U otro antecedente, (se
adjunta mad)

Tenlendo estd respuesta faverable, se instiiyd at drea de atquisicienes con |2 supervision del drea
jurldica de I Corporacidn Culkural, la elaboracidn de fas bases U Beitaeldn Administrattvas, Técnicas
¥ 000 documanto necesario para 18 comecta contratacién de todos o5 servicios a licitar para
Fastival do Pucnte Alte aBo 2024, ajustindose 31 presupusato aprobado 2024 v 3 1 Ley de Comgras
Poblicas N* 19.885.

$o hace mentidn que 163 lidtaciones se adjudicaron posterior a la aprobacién el Prerupuesto
Municipal atio 2024 y sus anems por el Concelo Munltipal, & cual sa aprobé con fecha 20 o2
diclemibre detalin 2024, segln consts en ¢f Decreto EXN" 21079, es por ello que tados los certficados
die dispenibilidsd presupuestaria se hickeron con gD ef Presupuesto aprobaco i 2024, sstande
consideraco dentro dy la progr 160, |8 realzacion del Festival de Puente Alte 2014, slendo este
expuesto an diferentes comiiones de presupuesto & fa Seqretatia Comunal de Planificacidn,
Direccién de Control, Adminitradién Municipa), Administracian ¥ Finanzas y Concejo Municioal. En
ape sentido, €5 menester sefiatar a fa autorkhd edilicia que, conforma io dizponen jos Dictimenes
N+ 38057 de 2001 v W° 85.540 de 2013 {adjunte), e P te legal ¥ te oon o
dispuesto en o articulp 3 del Reglamentn de la Lay N° 15.586 prometer fondos ¥
obligaciones con cargo al presupuento @ Inclusive al prasupuesto futuro, cuando existan page
diferidas, engo, bastaris solo la existencia ¥ certeza de Is disponibilidnd prasupuestais, tal tome
apoatece en of caso de la Corporacidn CQulturs), para que 56 puedan contraer obligationss futuras,
coma las efectudas a propdsito de la realizaciéon del fostival,

Ademds, sepin ko solicitade por usted, & adjuntan todos los antecedentes dal proceso Dcatorio de
las distintas contratacionss del Festival da Puante Afto afic 2024, las cuales s realizaron 4 travds del
porta! de Mercado Publico ¥ los permisos otorgadss por fs Defegscidn Presidendal Provincla
Cordilloray Saremd de Salud Metropaiitans, referentes a 1z Circular 28 de Eventos Mashvos.

Porultimo, hacer presente que, a la presents fechs, esta entidad no ha rudba remess de dineco ded
presupuesto legalmente aprobado por la Municipaidad y su Consejo, &n relacidn 2 [2 subvencitn
respectiva, Al electo, dejo consignado ¥ pongo en vistro conedimienta nuevamente da que, sl blen
&3 Serto este Director Ejecutivo tiene conocimiento de que axdsten repares on la rendicidn da fa
uenta refarents 312 ejecucidn presupuestaria 2023, ho es mencs certo que, la cuenta esth rendida;
por in cual, no ¢udste dhlee algunc pars la entrega de fa remesa a esta Corporacitn, tal como lo ha
indicado ¢l Dictamen N* E 266,343 de 2622 da la CGR (adjunto), dejando expresaments consignaco
que ef Gnico motive para detener [ entrega de subvenciones es i3 no rendicién, sin embargo, s¢
vuelve  reiteras que no ot aplicable 2l presents caso, dado que, 3 cuenta estd rendida. AsHas cosas,
PONED £n Vuestro eonorimiento 1a alectacidn grave en la continuidad del serviclo da Is Carporacién

Pagina | 27

Departamento de Auditoria — Direccién de Control



L=

/-
VUNLCIPALIBAD O A“o Auditoria Operativa No Programada IT1 Festival de la Municipalidad de Puente Alto.

AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION III FESTIVAL

ANEXO 2

Tabla de codificacién de licitaciones publicas

ID Descripceion

L1 Licitacion Publica Menor a 100 UTM (L1)

LE Licitacién Publica Entre 100 y 1000 UTM (LE}
LP Licitacion Pablica Mayor 1000 UTM (LP)

LR Licitacién Pablica Mayor a 5000 (LR)

1L.Q Licitacion Publica entre a 2000 y 5000 UTM

Pagina | 28

Departamento de Auditoria — Direccidn de Control



-E'l'l oo onesto — Auditoria Operativa No Programada 11T Festival de la Municipalidad de Puente Alto.

AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION III FESTIVAL

ANEXO 3

Busqueda de proveedores

Revisa si un determinado proveedor se encuentra inscrito en Mercado Publico.

IPENTIFICADGR NOMBRE O RAZON SOCIAL

Razon Social v servicios higienices

Se han encontrado 4 resultados para tu bisqueda.

CARLOS FRANCO POBLETE SORIANO SERVICIOS HIGIENICOS

76.266.920-K EIRL. Ver detalle
PRESTACION DE SERVICIOS HIGIENICOS MAS HIGIENE

77.316.656-0 SANICER SERVICIOS HIGIENICOS SPA Ver detalie

99.520.110-0 ADMINISTRADORA DE SERVICIOS HIGIENICOS S.A. Ver detalle
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AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION III FESTIVAL

ANEXO 4

Pagina | 30

Departamento de Auditoria — Direccidn de Control



[ Jald

suncso oo Auditorfa Operativa No Programada 111 Festival de la Municipalidad de Puente Alto.

AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION III FESTIVAL

ANEXO0 5
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AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA

PROCESO LICITACION III FESTIVAL

ANEXO 6

Listado Trabajadores Con Credencial Vencida

Nambre

Catalina Ramirez
Canales

Cédula

20.847.586-k

Crédencial

Fech.
Vencimiento.

nov-22

Estado

Vencida

N Folio

39545

Observacion

Independiente.

10

Moises Vergara Caceres

14.131.018-6

oct-23

Vencida

Ausencia de Comprobante
de Carabineres.

Listado Trabajadores Ausencia Comprobante De Carabineros

-7
. . Ausente comprobante de
44 |Marcelo Inzunza Rojas | 18.468.504-3 ago-21 vigente .
Carabineros,
45 |Roberto Romero Paez 9.787.178-7 ago-21 vigente Ausen;e Comerobantslde
arabineros,
46 |Robinson Escobar Ruiz  110.915.124-6 ago-21 vigente Al el e e
Carabineros.
a7 Marcelo Traipi 19.570.089-3 ago-21 vigente Ausente con}proba nte de
Cayugueo Carabineros.
48 [Roxana Lazo Miranda 12.864.329-k ago-21 vigente Ausenée con.mroba riteide
i arabineros.
49 | Dario Salas Verdejo 9.497.586-7 jul-21 vigente B s
arabineros.
A ted
50 [fuan Moreno Saavedra [8.352.792-7 ago-21 vigente Ausen:::e comproban BIC
arabinaros.
51 |Luis Cabrera Espinoza  |7.847.476-9 ful-21 vigente e antele
Carabineros.
. " Ausente comprebante de
52 [Hector Palma Bastias . 254.050-2 ago-21 __VIgente Catablionos.
. . Ausente comprabante de
53 |Juan Jimenez Basualto |8.965.279-0 ago-21 vigente o e
54 O_Cta\no Alvarez 17.839.862-8 ago-21 vigante Ausente contupmba nte de
Dinamarca Carahineros.
Listado Trabajadores SIN Registro De Documentacién
b
38 |Rodrigo Uilloa Marin 10.054.768-6 Ausente Sin Informacidn
39 |Fedor Vargas Sanhueza |7.492.153-1 Ausente Sin Informacién
Juan Matus de la Parra i, "
40 12.775.957-k Sin Informacién
Contreras Ausente
41 |isaac Olave Araneda 20.791.559-9 Ausente Sin Informacién
Danlel Cerda . .
42 8.844.916-9 Ausente Sin Informacion
Bustamante
43 |Enrique Vargas Arratia  |11.689.661-3 Ausente Sin Informacién
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AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION Il FESTIVAL

ANEXO 7
Blusqueda de proveedores
Revisa si un determinado proveedor se encuentra inscrito en Mercado Plblico

IDENTIFICADOR NOMBRE O RAZON S0OCIAL

Razon Social v produccion y eventos

Se han encontrado 16 resultados para tu bisqueda.

HECTOR ANTONIO VILLALOBOS SANTELICES SERVICIOS DE

76.010.338-1 PRODUCCION Y EVENTOS Ver detalle
76.087.383-7 PUBLICIDAD, PRODUCCION Y EVENTOS ULTIMATE LIMITADA Ver detalle
76.157.634-8 ﬁaili#—fgiNG PROMOCIONAL PRODUCCION Y EVENTOS Ver detalle
76.212.963-9 g;%%%%?%&fANDRO PALMA QUEZADA PRODUCCION Y Ver detalle
76.222.503-4 PRODUCCION Y EVENTOS VERGARA URZUA Y LIMITADA Ver detalle
76,243.892-5 CRISTIAN FLORES REBOLLEDO PRODUCCION Y EVENTOS EIR Ver detalle
76.343.496-6 SERVICIO DE PRODUCCION Y EVENTOS SUSAN ANDREA Ver detalle

CAST
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AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION III FESTIVAL

ANEXO 8

8) Documentaclién

43.- Las estruciyras de control interno y todas las
transacciones y hechos significativos deben estar claramente documentadas y la documentacion
debe estar disponible para su verlficacién,

44.- Una instituclén debe tener pruebas escritas (1) de su

estruclura de control Interno, incluyando sus objetivos y procedimientos de control, y (2) de todos

) los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos. Asimismo, 1a documentacién
i debs estar disponible y ser facilmente accesible para su verificacién al personal apropiado y a

" los audilores,

-8-

45.- La documentacién relativa a las estructuras de control
interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una institucidn, sobre sus categorias
oparativas, objetivos y procedimientos de conirol. Esta informacién debe tigurar en documentos
tales como la guia de gestién, las politicas administrativas y los manuales de operacién y de
contabitidad.

46.- La dopcumentacién sobre transacciones y hechos
signiticativos debe ser completa y exacla y facililar ¢l seguimiento de la transaccién o hecho (y
de la informacién concernlente) anles, durante y después de su realizacién.

47.- La documantacién de las estructuras de control interno,
de las transacciones y de hechos importantes debe tener un propésito clare, ser apropiada para
alcanzar los objetivos de la institucién y sarvir a los directivos para controlar sus operaciones ¥
a los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas operaciones. Toda documentacién
que no tenga una meta clara corre el riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una instituctén,

b) Registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos

Pagina | 34

Departamento de Auditoria — Direccion de Control



(Jtd
)

Twomenre  Auditoria Operativa No Programada I11 Festival de fa Municipalidad de Puente Alto.

AUDITORIA OPERATIVA NO PROGRAMADA
PROCESO LICITACION IIT FESTIVAL

ANEXO 9

¥ | Vg - FECHA: 21/12/2023

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

De conformidad al presupuesto aprobado para esta Corporaci6n por Ja Municipalidad de Puente
Alto para el afio 2024, certifico que, a la fecha del presente documento, esta institucién cuenta
con ¢l presupuestc para cl financiamiento de los bicnes y/o servicios indicados en ia
LICTTACION PUBLICA “CONTRATACION ARTISTAS Y ANIMADORES FESTIVAL
20247,

PRESEUESTO DISPONIBLE 2024: § 188.000.000.-

e ——

» i

ad
N
'y

FECHA; 04-01-2023

i3

|

CERTIKICADO DE DI SPONIBILIDAD PRESUP UESTARIA

D¢ conformidad al presupuesto aprobado para esta Corporacion por Ia Municipaiidad de Pucnic
Alto para el aflo 2024, certifico que, a la fecha del presente docaunento, ¢sta institacidn cucnta
con el presupuesto para el financiamiento d= los biencs y/o servipios indicados on la
LICITACION PRIVADA “CONTRATACION ARTISTAS ¥ A NIMADORES FESTIVAL
20247,

PRESUPUESTO DISPONIBLE 2024: 51 88.000.000

OBSERVACIONES: CONTRATACION ARTISTAS Y ANIMADORES FESTIVAL 2024 1D
1214103-2-5224 IDENTIFICADA EN EL PORTAL NWWW, U i P

: ! L . _a_-'__-—
Director de Administracién ¥ Finanzas
Corporacién Cultural
Municipal de Pugnte Alto

PS5

Archiva.
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El objetivo de la Auditorfa Operativa es recomendar opiniones de mejoras a las deficiencias, errores
o malas practicas detectadas de una manera que la informacién sea oportuna, entendible y de total
transparencia en orden de una gestion acreditada en el futuro a fin de proporcionar una valorizacién

independiente de las distintas operaciones desarrolladas en esta jurisdiccion.

El presente informe queda a vuestra disposicién y para los fines que estime conveniente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

RN
| '~y |

P
~——BRUNGCASTILLO ROJAS

DIRECTOR DE CONTROL (S)

BCR/SFB/RAGG/AEPE .-
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