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DIRECCION DE, ASESORIA JURIDICA
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ANT.  : Oficio N% 076113 de C.G.R. de fecha 21.11.2013

que rem:tt,.' Preinforme de Observaciones N° 72 de

(RALG, 2013 solire Inspeccion Técnica a la Obra:

& "e'%_ « Construccién de Paisajismo Para Parque La
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antecedentes municipales.
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DE: ALCALDE MUNICIPALIDAD DE PUENTE ALTO

A : SR. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Mediante el Oficio de antecedentes, se solicita a este Municipio informar
acerca de 3 puntos observados por su Servicio, en relacién con la Obra
“Construccion de Paisajismo Para Parque La Cafiamera, Comuna de Puente
Alto”, que pasamos a mencionar:

1) No aplicacién de retenciones en los estados de pago.

Dichas retenciones consistian en descontar de cada estado de pago no
menos del 5% y no mas del 10% del valor de la obra pagada, por concepto de
garantia de la correcta ejecucion de los trabajos y del cumplimiento de todas
las obligaciones del contrato.

Al respecto cabe sefialar que, al tenor de lo expresado por el Director (s)
de Medio Ambiente, Aseo, Ornato y Areas Verdes, en los 5 primeros estados de
pago, por error involuntario, no se practicaron las retenciones respectivas,
pero una vez advertido tal hecho, se procedié en el sexto estado de pago a
retener el 5% de cada uno de los 5 estados de pago anteriores, en forma
retroactiva, arrojando tales retenciones el valor total de $ 24.340.481.-,
incluida la retencién correspondiente al sexto estado de pago.

Se acredita lo anterior mediante Memorandum N° 606 de la DIMAO, de
fecha 26.11.2013, a través del cual se acomparia, entre otros, los siguientes
antecedentes, todos ellos en copia fotostatica; Resumen de Estado de Pago N°
6; Estado de Pago N° 6; Certificado de Antecedentes Laborales y Previsionales;
y Certificado de Cumplimiento de Obligaciones Laborales y Previsionales.

2) Improcedente paralizacién de las obras.

Las observaciones que presenté la Entidad Fiscalizadora en este punto,
en primer término, dicen relacién con que se ordend la paralizaciéon de las
obras mediante Decreto Ex. N° 819 de fecha 14.06.2013 invocando como

av.Conchayiidstificacion el depdsito tardio del material vegetal en las faenas, no siendo
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al respecto, el ITO manifesté que la aludida paralizacién se debi6 a razones
de carécter sanitario de impermeabilizacién del ex Vertedero La Cafiamera,
lugar en que se emplaza el parque del mismo nombre.

En tal sentido pasamos a explicar como ambas razones, que se
entendieron como distintas, son una sola.

En efecto, el principio es que NO se puede construir sobre basura.
Resultaba del todo necesario e indispensable el relleno de tierra vegetal en
las faenas. Este trabajo se ejecuta, primeramente, al colocar sobre los
desechos una especie de “alfombra selladora®, la cual es impermeable de la
basura que queda por debajo de aquella, de esta manera no se contamina
el ambiente dado el caracter impermeabilizante del sellador, lo cual
claramente constituye una norma de caricter sanitario, lo que quedé
establecido en el Informe Final preparado por el Centro Nacional del Medio
Ambiente, Fundaci6én de la Universidad de Chile para la Municipalidad de
Puente Alto, “Estudio Ambiental del Ex Vertedero La Cafiamera Como
Fuente de Contaminacion”, de fecha 22.05.2013. Posterior a esas labores,
se deposita tierra vegetal sobre el sellante; una vez que se ha terminado
con el depdsito de dicho material se procede a compactarlo y luego, a
determinarse las cotas las que se remiten al contratista para la ejecucion
de las obras de paisajismo contratadas.

Finalmente, una vez explicado el proceso en cuestidn, cabe sefialar que
la tierra vegetal fue donada a este Municipio, razén por la cual se iba
depositando a medida que iba llegando el relleno.

Asi las cosas, resulta de mediana claridad que la informacién recopilada
por los funcionarios del Organo Contralor, lejos de contradecirse son
aclaratorias la una de la otra.

En segundo término, se observé en este punto que las Bases de la
licitacion autoriza el aumento de plazo, pero no la suspensién de los
trabajos.

Dicha observacién, si bien en principio resultaria procedente, al tenor
de lo expresado en el Decreto Ex. N° 819 de 14.06.2013 que autoriza la
suspension de las obras y, luego, al tenor del Decreto Ex. 1594 de fecha
04.11.2013 en que se autoriza reanudar las obras, se debe a un error en la
redaccion de ambos instrumentos, error que se aclardé mediante Decreto
Ex. N° 1814 de fecha 12.12.2013.

Es asi como lo que se suspendié fue el plazo contractual, toda vez que,
tal como se aclard anteriormente, la tierra vegetal fue donada y ésta se iba
depositando a medida que llegaba el material al recinto que nos ocupa.
Aqui se recurrié a las normas del Derecho Comin que rigen
supletoriamente en el Derecho Pablico, de tal modo, se aplico la normativa
sobre suspensién de plazo, toda vez que en caso contrario, al contratista le
hubiese corrido el plazo sin que efectivamente ejecutara trabajos al 100%
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ALIDAD DE PUENTR AEQ}: 511 parte, el Municipio le hubiera tenido que estar pagando sufriendo

el correspondiente desmedro pecuniario en su patrimonio.

En conclusion, resultaba de toda logica proceder a suspender el plazo
contractual, dadas las condiciones desfavorables presentadas en la
ejecucién de las faenas y ademsds, considerando el antedicho perjuicio que
se hubiese producido para ambas partes.

En tercer término, se observo que el contratista disponia de otros
frentes de trabajo para continuar las obras de paisajismo, como la
instalacién de baldosas, la ejecucién del canal de aguas lluvia y la
instalacion de maicillo; todas, faenas que entramos a analizar a
continuacién:

a) Instalacién de baldosas: Resulta imposible instalar baldosas en las

circunstancias referidas, toda vez que deben instalarse sobre el suelo
ya compactado y con cotas asignadas/ de manera que exista claridad
en los niveles de suelo.
Suponiendo que se hubiese podido proceder a la instalacién -lo que
habria ocurrido en la menor parte del terreno, solamente en las
entradas-, no se cumpliria con la Carta GANTT, ya que el contratista
estaria trabajando en 6 entradas, lo| que corresponde a 3.800 m?2
aprox., en circunstancias que el terreno total es de 50.000 m2, lo
que le hubiese ocasionado también un serio perjuicio, ya que
igualmente correria el plazo en su contra. Lo anterior se agrava si
consideramos que el retraso, en todos los casos, €s ajeno a la
responsabilidad de aquél, correspondiendo las consiguientes
indemnizaciones, multas un eventual término anticipado de
contrato.

b) Ejecucién del canal de aguas luvia: No se podia ejecutar dicha
obra, toda vez que tal canal consiste en un badén que evacia las
aguas del parque, para lo cual obviamente debia estar listo el terreno
con determinacién de cotas.

¢} Instalacién de maicillo: El maicillo (tierra con pequerfias piedras) se
coloca al finalizar las obras y para efectos de hermoseamiento. De
este modo, no se puede instalar antes de dar término a las obras,
porque constituye la primera capa de superficie del suelo.

En el mejor de los casos, si hubiese sido colocado en aquellas partes
del suelo ya terminadas, tampoco surtiria efecto, porque existiendo
faenas en ejecucién, se da wun| alto trafico de vehiculos,
principalmente camiones, los que molerian el maicillo ¥ habria que
instalarlo nuevamente.

Resulta de mediana claridad que la derivacién de tales faenas
hubiesen significado un doble trabajo por parte del contratista ¥y, a
su vez, un doble gasto por parte de la Municipalidad, ambos

innecesarios.
3) Falta de informacién de controles de suelos,

Dicha observacion se refiere a la fecha de inspeccién efectuada por

ﬁs‘%.;if&siores del Organo Contralor - 09.10.20183-, en que el ITO municipal no
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muntitaLIDAD DE PUENEDSLTR: de los ensayes de control de compactacién ni la razén de soporte

(ensayo CBR) de los suelo de la base ¥y sub-base de las gradas y rampas de las
obras en ejecucion.

En relacién a la observacion mencionada, es del caso indicar que ese
mismo dia se solicité por el ITO del contrato el Informe de control de suelos
correspondiente, esto es, el 09.10.2013, otorgindolo el laboratorio encargado
de realizar el analisis el dia 05.12.2013. Por dicha razén no se habia
presentado el referido documento a la fecha del Preinforme de la Referencia,
que data del 21.11.2013.

Se adjunta fotocopia del citado Informe de Ensayo Oficial N° A - 136 /
2013 emitido por el Laboratorio M&K Ltda., que practica el Ensayo de Espesor

de Carpeta Asfaltica y Densidad de Testige y Extraccién de Testigos de
Pavimentos Asfalticos.

En virtud de lo informado y por las razores ¥ fundamentos expuestos en
el presente instrumento, este Municipio solicita al Organo Contralor el
levantamiento de las observaciones planteadas.

Es cuanto puedo seiialar, sin otro particular, le saluda Atte,,

Se adjuntan antecedentes.
C/c: Oficina de Partes
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PIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

12DIC 2013
. 1814

VISTOS: Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695,
Orgéanica Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones; v la Ley N°

19.886 de Compras Publicas y su Reglamento, y modificaciones.
CONSIDERANDO:

1} La necesidad de este Municipio de contar con un
recinto que acoja las actividades de promocion y desamollo comunitario consistentes
en el deporte y la recreacion, de interés comiin en el ambito local, para la comuna
de Puente Alto, dando cumplimiento asi a los articulos 3°, lefra ¢} y 4°, letras g) i)
de la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, los que establecen
como funciones de estas entidades la promocién de! desarroflo comunitario, el
deporte y la recreacion;

2) Que para dar cumplimiento a las funcicnes
indicadas en el considerando precedente, la Municipalidad de Puente Alto, luego de
seguir el correspondiente procedimiento de licitacién pablica a través del portal de
chilecompra, dispuso mediante Decreto Ex. N® 1994 de fecha 05.12.2012, la
contratacion de Jardines Sergio Contreras Lida. para ejecutar el “Construccion de
Paisajismo para Parque La Cafiamera en la Comuna de Puente Alto”, por el monto
de $602.402.786.-, mas IVA, y por el plazo de 120 dias corridos;

3) El Contrato de Ejecucion de Obras celebrado
entre la Municipalidad de Puente Alto y la empresa Jardines Sergio Confreras Ltda.,
con fecha11.12.2012, en los términos ahl estipulados;
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4) Que el depésito de tierra vegetal en el Parque La
Cafamera, se |ba ejecutando a medida que liegaba dicho material, toda vez que el
mismo fue donado a la Municipalidad, y era necesario para, posterior al sellante de
los desechos, colocario en el suelo y compactario, procediendo a la ejecucion de
obras por parte del contratista una vez determinadas las cotas o niveles del suelo;

5) Que el retraso en la entrega de la donacién
referida en el considerando precedente fue un hecho completamente ajeno a la
responsabilidad del contratista y de este Municipio, e inimputable a ambas partes;

6) Que por tales motivos, mediante Decreto Ex. N°
819 de fecha14.06.2013, se autorizd la “suspensién de las obras” que nRos ocupan;

7) Que mediante Decreto Ex. N° 1594 de fecha
04.11.2013 se autorizé “el reanudar las obras de ejecucion” ya sefialadas;

8) Que se advirid el emor en la redaccién de los
decretos mencionados en los Considerandos 6) y 7), en el sentido que se aplicé las
normas del Derecho Comiin persiguiendo como objetivo la declaracién de la
suspensién del plazo contractual y, posteriormente, la reanudacion del mismo plazo
entre las partes, lo que hace necesario una aclaracion de los mismos;

DECRETO:

ACLARESE el Decreto Ex. N° 819 de 14.06.2013, en su parte resolutiva, en
el sentido que donde dice: "AUTORIZASE Ia suspensidn de las obras de
ejecucion de la Partida “Construccién de Palsajismo para Pargue La Cafiamera,
Comuna de Puente Alto” ...", debe decir: “DECLARESE la suspension del plazo
contractual con la empresa Jardines Sergio Contreras Ltda., en relaciéﬁ con
el Contrato de Ejecucién de Obras suscrito con fecha 11 de diciembre de
2012 ...".
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IBAD :
0 .,
MUNHIPALIDAD DE PUENTE ALRCLARESE el Decreto Ex. N° 1594 de 04.11.2013

» €N 8U parte resolutiva,
en el sentido que donde dice:

“AUTORIZASE el reanudar las obras de [a Partida
“*Construccién de Paisajismo para Parque La Cana era, Comuna de Puente Afto"
", debe declr: “REANUDESE el plazo contractual con la empresa Jardines
Sergio Contreras Ltda., en relacién con ef Contrato de Ejecucion de Obras
suscrito con fecha 11 de diciembre de 2012 ...".

Reglstrese, comuniquese y archivese,

Q;O“‘C‘PAL[DAD“QG
/ SECRETARIO

i T/ '
JOS REESANDOVA
SECRETARIO MUNICIPAL (5)
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