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Adjunto sirvase encontrar copia de Informe
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gastos, efectuada en la Municipalidad de Puente Alto.
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PTRA N° 16.001/12 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
REF  N° 227.680/12
DMSAI N°  1.199/12

SANTIAGO, 12.MAR2013.015%02

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
Final N° 57, de 2012, de esta Contraloria General, con el fin de que, en la primera
sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.

o~
//

I
PRISCILA JARA FUENTES \\
ABGGAQ-"' - \
Jefe Divibion «'e haunicinalidados \

AL SENOR
~ SECRETARIO MUNICIPAL DE
C ) PUENTE ALTO

4+~ PRESENTE

e
\ ANTHC E.‘C{

I




DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

PTRA N° 16.001/12 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
REF. N° 227.680/12

DMSAI N° 1.199/12

SANTIAGO, 12.FAR2013.0115903

Adjunto sirvase encontrar copia de Informe
Final N° 57, de 2012, debidamente aprobado, sobre auditoria de transacciones de
gastos, efectuada en la Municipalidad de Puente Alto.
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Adjunto sirvase encontrar copia de Informe
Final N° 57, de 2012, debidamente aprobado, sobre auditoria de transacciones de
gastos, efectuada en la Municipalidad de Puente Alto.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVIQION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

PTRA N° 16.001/12 INFORME FINAL N° 57, DE 2012, SOBRE

REF  N°227.680/12 TRANSFERENCIAS b4 GASTOS

DMSAI N 1.199/12 EJECUTADOS EN LA MUNICIPALIDAD DE
PUENTE ALTO.

SANTIAGO, { 2 MAR. 2013

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién aprobado por esta Contraloria General para el aflo 2012, y de acuerdo
con las facultades establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
esta Institucion, se efectué una auditoria de transacciones de gastos en la
Municipalidad de Puente Alto.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad comprobar la
veracidad y fidelidad de las cuentas, de acuerdo con la normativa contable, y la
autenticidad de la documentacion de respaldo de los gastos de la Municipalidad de
Puente Alto, correspondientes a los subtitulos 21 “gastos en personal’, 22 “bienes y
servicios de consumo” y 24 “transferencias corrientes”, considerando su materialidad.
Ademas, se contempl6 la revision del uso y control de los vehiculos municipales, y se
verifico el cumplimiento de las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales
2012, contenidas en el oficio circular N° 15.000, de 15 de marzo de 2012, de este
Organismo de Control, todo ello, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de julio de 2012.

Metodologia

La auditoria se desarrollé6 de conformidad con
los principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo
Fiscalizador, incluyendo, por lo tanto, el analisis de los registros y documentos, como
también, validaciones en terreno y la aplicacién de otros medios técnicos en la medida
que se estimaron necesarios en las circunstancias. Asimismo, se practicé un examen
de las cuentas de gastos relacionadas con la materia en revision.

A LA SENORA

PRISCILA JARA FUENTES

JEFE DIVISION MUNICIPALIDADES
PRESENTE

| \\\ JVR/MCD
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Universo

De acuerdo con los antecedentes remitidos
por la Municipalidad de Puente Alto, durante el periodo examinado, el monto total de
los gastos del municipio en los subtitulos ya anotados, ascendié a $ 7.222.613.125.-.

El detalle es el siguiente:

Subtitulo |  itemes Nombre vt
Gastos en personal
01-004-005 | Personal de planta. Trabajos extraordinarios 378.787.664
01-004-006 | Comisiones de servicio en el pais (viaticos) 1.365.935
02-004-005 | Personal a contrata. Trabajos extraordinarios 27.203.405
21 02-004-006 | Comisiones de servicio en el pais (viaticos)* 0
03-001 Honorarios a suma alzada - personas naturales* 0
03-002 Honorarios asimilados a grado.* 0
04-004 Prestaciones de servicios en programas | 4.727.506.629
comunitarios
Bienes y servicios de consumo
01-001 Alimentos y bebidas - para personas 61.146.574
02 Textiles, vestuario y calzado 84.809.719
03-001 Combustibles y lubricantes - para vehiculos 21.695.888
04-001 Materiales de uso y consumo -de oficina 54.625.319
07-001 Servicio de publicidad 80.042.490
22 07-002 Servicio de impresion 41.134.196
09-002 Arriendos -de edificios 25.582.834
09-003 Arriendos -de vehiculos 640.107.646
11-001 Estudios e investigaciones 91.371.638
11-999 Estudios e investigaciones -otros 58.746
12-002 Gastos menores 30.856.221
12-003 Gastos de representacién, protocolo vy 5.057.659
ceremonial
Transferencias corrientes al sector privado
01-001 Fondos de emergencia 519.078
24 01-004 Organizaciones comunitarias 6.367.739
01-006 Voluntariado 80.000.000
01-007 Asistencia social a personas naturales 852.540.587
01-008 Premios y otros 11.833.158
Total 7.222.613.125

*= Respecto a los itemes 02-004-006, 03-001 y 03-002, el municipio, en el periodo en examen, no tuvo desembolsos, lo que fue
verificado en el balance de ejecucion presupuestaria al 31 de julio de 2012.

Muestra

Como cuestién previa, cabe hacer presente
que, para efectos de determinar la muestra estadistica, se consideré como poblacion
la suma de $ 1.676.680.485.-, que incluye los itemes 22 y 24, de los meses de enero
a junio de 2012, ya que la informacién del mes de julio solo fue proporcionada durante
el transcurso de la auditoria.

El examen se realizO mediante un muestreo
estadistico, con un nivel de confianza del 95%, y una precision del 3%, parametros
aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, que determind una muestra de gastos
ascendente a $ 774.051.933.-, equivalente a un 46,2%, de la poblacién antes citada.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
=3 a

Adicionalmente, se analizaron partidas claves
de gastos, correspondientes al subtitulo 21, por cuanto la base de datos
proporcionada por el municipio no se encontraba desagregada por subasignacion, y
otras del mes de julio de 2012, que no habian sido consideradas en el muestreo
estadistico, ya que la informacion de ese mes fue suministrada durante la auditoria. El
monto de estos gastos asciende a $§ 277.443.186.-, lo que representa un 5 8% de la
poblacion determinada para obtencion de partidas claves, que ascendié6 a $
4.787.475.401 -.

; . ; Total ’

Universo de gastos l Muestra estadistica Tipo Partidas claves examinado ‘

$ | Cantidad $ Cantidad | Método | Seleccion $ Cantidad $ |
7.222.613.125 3.230 774.051,933 78 | Monetario I Aleatorio 277.443.186 37 1.051.495.119 |

El total de gastos examinados, considerando
muestra estadistica y partidas claves, asciende a $ 1.051.495.119.-, lo que equivale a
un 14,6% del total del universo.

La informacion utilizada fue proporcionada por
la direccion de administracion y finanzas, con fecha 16 de agosto de 2012.

Cabe sefalar que, con caracter confidencial,
mediante oficio N° 66.780, de 25 de octubre de 2012, fue puesto en conocimiento de
la autoridad comunal el preinforme con las observaciones establecidas al término de
la visita, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concretd mediante oficio N° 811, de 19 de noviembre de 2012,
del alcalde subrogante de la Municipalidad de Puente Alto.

Antecedentes generales

Para la presente auditoria se consideraron las
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administraciéon Financiera del Estado, aplicable a las
municipalidades, la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; vy, el
oficio circular N° 36.640, de 2007, de esta Contraloria General, sobre procedimientos
contables para el sector municipal.

Ademas, se consideré lo dispuesto en el
articulo 62 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que indica conductas que contravienen el principio de
probidad administrativa, tales como emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de
la institucion, en provecho propio o de terceros, y ejecutar actividades, ocupar tiempo
de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio
propio o para fines ajenos a los institucionales.

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
el articulo 40 de la ley N° 18.695, y los articulos 4° y 82, letra h), de la ley N° 18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, sobre la contratacion de
personal a honorarios, y la prohibicion de los funcionarios de realizar cualquier
actividad politica dentro de la Administracion del Estado o usar su autoridad, cargos o

_.-bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones.
TN\
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Se considerd, también, la ley N° 19.896, que
introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado y Establece Otras Normas sobre Administracion Presupuestaria
y de Personal, que en su articulo 3° establece que los 6rganos y servicios publicos
que integran la Administracién del Estado, no podran incurrir en otros gastos por
concepto de publicidad y difusién que los necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la forma
de acceder a las prestaciones que otorgan. Asimismo, se consider6 los dictamenes
N°s. 54.354, de 2008; 19.503, de 2009; 1.979 y 58.286, ambos de 2012, todos de esta
Contraloria General.

En lo referido al examen de abastecimiento,
éste se focalizo, principalmente, en los procedimientos de adquisicion, adjudicacién y
la prestacion del bien o servicio, con el objeto de verificar el cumplimiento de la
normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley N° 19.886,
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y
su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Finalmente, Ila fiscalizacion incluyé la
verificacion de lo establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, sobre Uso y
Circulacion de Vehiculos Estatales, y la circular N° 35593, de 1995, de esta
Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia; asi como las
instrucciones impartidas por este Organismo de Control con motivo de las elecciones
municipales del afio 2012, mediante oficio circular N° 15.000, de 2012.

El resultado de la labor realizada se expone a
continuacion:

l.- EXAMEN DE CUENTAS
1.- Gastos en personal.

La muestra de los gastos en personal
revisados por esta Contraloria General, correspondientes a los itemes que se detallan
en cuadro adjunto, entre los meses de enero y julio del afio 2012, ascendié a
$ 265.631.522 .-, lo que representa un 5,2% del total del gasto auditado. El detalle es
el siguiente:

- ) - Muestra de gastos 1° enero al
Subtitulo- Item Cuenta 31 de julio de 2012
S
" Trabajos extraordinarios- 24.290.752
101804005 | Personal de planta _
| Comisiones de servicio en 1.365.935
. 2000 el pais- Viaticos
Trabajos extraordinarios 3.782.781
| 21-02-004-005 Personal a contrata .
| Prestacion de servicios en 236.192 054

_ programas comunitarios
| Total 265.631.522
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En relacion a la revision de la muestra
seleccionada, se detectaron las siguientes observaciones:

1.1.- Sobre el pago de horas extraordinarias.

En relacion con la materia, corresponde
precisar que el procedimiento de asignacion y pago de horas extraordinarias se
encuentra establecido en los articulos 63 al 68 de la ley N° 18.883, y el inciso segundo
del articulo 9° de la ley N° 19.104, que reajusta remuneraciones de los trabajadores
del sector publico y dicta otras normas de caracter pecuniario, relativo al maximo de
horas extraordinarias diurnas, en relacion con el criterio contenido en el dictamen
N°® 47.870, de 2012, de este Organismo de Control.

Al respecto, la reiterada jurisprudencia de esta
Contraloria General ha sefialado que los trabajos extraordinarios s6lo se configuran y
otorgan los derechos correlativos, esto es, compensacién con descanso
complementario 0 pago, cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales, a
saber, que hayan de cumplirse tareas impostergables; que exista una orden del jefe
superior del servicio; y, que los trabajos respectivos se realicen a continuacion de la
jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos (aplica criterio
contenido en dictamenes N°s. 46.554, de 2008 y 5.921, de 2010, entre otros).

Para efectos del presente examen, se
considerd6 una muestra sobre las horas extraordinarias pagadas a 25 funcionarios
municipales de planta y a contrata, por un monto de $ 28.073.533.-, en el periodo
comprendido entre junio y julio de 2012, a los cuales se les asignd un numero de
horas extras a efectuar, segin dan cuenta los decretos alcaldicios N°s. 166 y 187, de
1 de junio y 3 de julio, ambos del afio 2012, que autorizaron la ejecucion de trabajos
extraordinarios para los funcionarios que se indican en Anexo N° 1.

Solicitados a la jefa del departamento de
personal y remuneraciones los registros de asistencia, correspondientes a los meses
antes citados, a objeto de verificar el cumplimiento efectivo de las horas
extraordinarias realizadas por los funcionarios determinados en la muestra, éstos no
fueron proporcionados, situacion que no permitié verificar la ejecucién de las horas
extras realizadas por éstos.

El alcalde (s) en su respuesta sefala, en lo
que interesa, que los registros de asistencia se encontraban disponibles, sin embargo
resultaba inviable su envio por archivo digital, debido al tamafio de éste, adjuntando
en esta oportunidad, las planillas de control horario solicitadas en su oportunidad.

En relaciéon con la materia, y verificada la
nueva documentacién proporcionada, se observo lo siguiente:

a) Se establecié que algunos funcionarios registran horas extraordinarias en forma
continua semanal- de lunes a domingo-, durante parte del periodo examinado, no
garantizandose el derecho a, por lo menos, un dia de descanso semanal, que el
municipio debe respetar y promover como derecho esencial que emana de la
naturaleza humana, relativo a asegurar al trabajador su descanso y disfrute del tiempo
libre y una limitacién razonable de las horas de trabajo, en el marco del articulo 5° de

" la Constitucién Politica del Estado de Chile, y de acuerdo al articulo 7°, letra d), del

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, contenido en el
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decreto N° 326, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores (aplica criterio
contenido en dictamen N° 36.121, de 1997). El detalle consta en Anexo N° 2.

b) Revisado el “libro de asistencia” proporcionado por la autoridad comunal en su
respuesta, correspondiente al mes de junio de 2012, se constatd que éste se
encuentra incompleto, por cuanto, en dicho registro, en algunos casos, no se consigna
el registro del dia domingo, lo que impide determinar si los funcionarios sefialados en
cuadro adjunto, trabajaron en esos dias. El detalle es el siguiente:

Nombre funcionario | Observacion
 Juan Alberto Astudillo [l Falta el dia domingo 10 de junio de 2012.
Diego Eugenio Castro- jlsz;litgr:jéozso?lza‘ls domingo 3, 10, 17 y 24 de
Haflbaits Freire- Z:I;a0n1 |;s dias domingo 10, 17 y 24 de junio |
| Cynthia Zuﬁi_g- J'Za:it:r:j;o;o?j’;s domingo 3, 10, 17 y 24 de

Si bien se levanta la observacion inicialmente
formulada, por cuanto esa entidad comunal proporciond en esta oportunidad los
antecedentes solicitados, esa entidad comunal debera efectuar un analisis de la
informacion contenida en los “registros de asistencia” a fin de clarificar y corregir lo
observado en las letras a) y b) precedentes, lo que sera verificado en futuras
auditorias de seguimiento.

1.2.- Control de asistencia.

Se comprobdé que ese municipio cuenta con
dos sistemas de registro de control de asistencia, a saber, reloj control con tarjeta con
codigo de barra y libro de asistencia para los médicos del gabinete psicotécnico con
desempeno en la direccidon de transito, lo que fue corroborado por el director de
administracion y finanzas, mediante certificado N° 27, de 26 de septiembre de 2012.

Al respecto, cabe hacer presente que si bien
procede adoptar sistemas distintos de control horario, ello debe sustentarse en la
naturaleza de las funciones desempefiadas, justificandose para los empleados que,
por la naturaleza de sus funciones, deben cumplirlas fuera del recinto municipal, como
es el caso, por ejemplo, de choferes y inspectores, entre otros; por lo tanto, los
funcionarios que se desempefan en el recinto municipal no deben contar con un
mecanismo de control horario distinto al de general aplicacion, por resultar ello
discriminatorio y originar ventajas que derivan, entre otros aspectos, en la inexistencia
de atrasos, a diferencia del resto del personal, que quedan afectos a descuentos de
sus remuneraciones por este concepto (aplica criterio contenido en dictamenes N°s.
20.246 y 37.219, ambos de 2001).

El alcalde (s) en su respuesta corrobora lo
observado por esta Contraloria General, manifestando que el departamento de
ersonal instruyé al director de transito, mediante orden de servicio N° 1, de 31 de
octubre del 2012, que los médicos del gabinete psicotécnico, a partir del 8 de
noviembre de 2012, registren su asistencia en el reloj control con tarjeta con codigo de
barra; por lo tanto, corresponde levantar lo observado inicialmente.
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1.3.- Comisiones de servicio en el pais, Viaticos.

El articulo 97, letra €), de la ley N° 18.883,
dispone que el personal podra percibir a modo de asignacién, el pago de viaticos,
pasajes u otros analogos, cuando corresponda, en los casos de comision de servicio y
cometidos funcionarios. Dicho beneficio consiste, segun lo previsto en el articulo 1°
del decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el Reglamento de Viaticos para el Personal de la Administracion Publica, en
un subsidio para los gastos de alojamiento y alimentacion en que deba incurrir el
empleado por ausentarse de su lugar de desempefio habitual.

De conformidad con el balance de ejecuciéon
presupuestaria, al 31 de julio de 2012, se determiné que ese municipio pagoé, durante
el periodo examinado, mediante comprobante de egreso N° 3.843, de 3 de mayo de
2012, la suma de $ 1.365.935.-, por la participacion de 5 funcionarios municipales en
el seminario “Chile: Pais municipal nuestras demandas las de todos”, actividad llevada
a cabo en la ciudad de Talcahuano, entre los dias 7 al 10 de mayo de 2012, lo que fue
aprobado por decreto exento N°120, de 19 de abril de 2012, gasto imputado a la
cuenta contable 215-21-01-004-006 denominada “Comisiones de servicio en el pais”,
no determinandose observaciones que formular sobre la materia. El detalle es el
siguiente:

Nombre funcionarios Grado E.M.R. Monto pagado
$
| Jeannette Moya 8° 233.707
Cristian Ramirez a° 354.427
Josué Bustos 5° 354.427
Alejandro Salgado 10° 233.707
Ricardo Zanartu 12° 189.667
 Total | 1.365.935

Posteriormente, mediante decreto exento
N° 147, de 17 de mayo de 2012, fue modificado el decreto exento N° 120, ya citado,
en el sentido de que el funcionario Ricardo Zarartu|jjjjjjilij debia reembolsar el
monto del viatico entregado, debido a que no asisti6 al mencionado seminario,
situacion que se concretd a través de la orden de ingreso municipal, folio N° 756942,
de igual fecha, por la suma de $ 189.667 .-.

Al respecto, si bien el reintegro del dinero
entregado al sefor Zanartu [ fue debidamente ingresado a las arcas
municipales, se advirtid un error en su contabilizacién, por cuanto no se regularizé la
instancia del devengado y pago de la cuenta de ejecucion presupuestaria 215-21-01-
004-006 “Comisiones de Servicio en el Pais”, como tampoco el saldo de la cuenta de
gasto 53101 "Personal de Planta”, contraviniendo con ello lo dispuesto en el oficio
circular CGR N° 60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién.

El alcalde (s) en su respuesta sefala que, con
fecha 30 de octubre de 2012, se regularizé la contabilizacién, mediante un ajuste
contable, corrigiéndose la instancia del devengado y pago de la cuenta de ejecucién
presupuestaria 215-21-01-004-006, ya mencionada y, a su vez, el saldo en la citada
cuenta de gasto 53101, lo que acreditado mediante el comprobante de traspaso
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contable N° 781, de 27 de noviembre de 2012; por lo tanto, corresponde levantar lo
observado.

1.4.- Prestacion de servicios en programas comunitarios.

El item de gastos por pagos de honorarios por
concepto de prestaciones de servicios en programas comunitarios, presentaba un
saldo, al 31 de julio, de $ 4.727.506.629.-, el cual se desglosa en los siguientes
programas:

Nombre Mot
$
Programa Puente mujer 65.420.172
Programa adulto mayor 45.189.516
Centro de apoyo familiar 64.607.212
' Discapacidad 21.959.585
Fomento social 1.669.750.393
Vivienda 200.028.794
OMIL y microempresa 69.876.210
Deportes 196.131.788
. Emergencia 95.553.980
Fomento productivo 493.904.103
Zoonosis 53.997.724
Organismos comunitarios 57.126.797
Programa absorciéon de empleo 731.906.969
Programa oficina seguridad humana 448.244.399
Honorarios direccién de desarrollo social -DIDESO- 35.369.832
Asistencia social 81.557.158
| Subsidios fiscales 25.181.598
Estratificacion social 102.888.483
Unidad intervencion social 31.069.736
Honorarios actividades municipales 10.800.000
Honorarios programas culturales 226.042.180
| Honorarios por proyectos de inversion 900.000
Total 4.727.506.629 |

Para el presente analisis se considerd el
personal contratado a honorarios en el programa de fomento social, gasto que
ascendio durante el periodo en revision a $ 1.669.750.393.-, el que incluyé 1.143
personas, de acuerdo con la nédmina proporcionada por el municipio, determinandose
una muestra de 14 de ellos, lo que equivale a un 1,2% del total.

El objetivo de este programa es propender al
desarrollo comunal de las personas individuales o colectivamente, organizadas o no,
que tengan su domicilio en la comuna de Puente Alto, sean ellas naturales o juridicas;
con la finalidad de desarrollar socialmente, los conocimientos necesarios para
interrelacionarse con sus pares y los diferentes organismos privados o estatales;
orientarlos para lograr una participacion efectiva y eficiente en el desarrollo social y
comunal de Puente Alto, y evaluar la calidad de los servicios sociales que presta el
municipio, mediante la evaluacion en terreno de las prestaciones otorgadas a través
~ del las distintas unidades del municipio.
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a) Honorarios por servicios municipales habituales en programa de fomento social.

El analisis de los registros contables permitid
verificar que el monto total pagado por prestaciones de servicios comunitarios,
correspondiente a la muestra examinada, ascendié a $ 20.684.414.-, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2012, cuyo gasto fue
imputado al subtitulo 21-04-004, del clasificador presupuestario, que comprende "la
contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios para prestar servicios
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las
municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacién o
para enfrentar situaciones de emergencia.".

Sobre el particular, corresponde precisar que
estos contratos se encuentran exentos del tramite de registro en la Contraloria
General, no constituyen provisién de personal y no tienen limite de gasto en funcion
del presupuesto por concepto de remuneraciones del personal de planta.

El examen practicado permiti6 comprobar que
la Municipalidad de Puente Alto contratdé bajo la modalidad a honorarios a 12
personas, para prestar servicios en programas comunitarios imputados al subtitulo 21-
04-004, de conformidad con las instrucciones impartidas para la ejecucion del
presupuesto, observandose que 10 de ellos desempefian labores propias de la
gestion administrativa municipal y que, ademas, no estan directamente asociadas al
desarrollo del programa en cuestion, lo cual transgrede las disposiciones del decreto
N° 1.186, de 2007, del Ministerio de Hacienda, que agrego6 en el clasificador de gastos
contemplado en el decreto N° 854, de 2004, de la misma Secretaria de Estado, el
senalado item.

Confirma lo expuesto, el analisis efectuado a
los respaldos de los pagos, tales como la boleta de honorarios, el contrato, el decreto
alcaldicio que lo aprobé y el informe de las labores desarrolladas. El detalle consta en
Anexo N° 3.

Al respecto, cabe indicar que las obligaciones
impuestas en la ley N° 18.695, ya mencionada, necesariamente deben ejecutarse
dentro de las posibilidades que entrega su marco regulatorio, lo que no ha ocurrido en
materias relativas a la contratacion de personal a través del subtitulo 21-04-004
"prestaciones de servicios en programas comunitarios”, al obviar las restricciones
impuestas en el Clasificador Presupuestario por el Ministerio de Hacienda.

El alcalde (s) en su respuesta manifiesta que
la observacion se sustenta en sélo uno de los objetivos del programa de fomento
social y que el cumplimiento de éste y de sus objetivos requiere el desarrollo de las
actividades que fueron descritas en el documento denominado “matriz de fomento
social”, documento que fue proporcionado en esta oportunidad.

Continua, indicando que las aludidas
prestaciones de servicios a honorarios fueron ejecutadas a continuacion de la jornada
ordinaria de trabajo, labores que se enmarcan en la actividad especifica de "Acciones
de Asesoria Profesional y/o Técnicas, Prestacion de Servicios especializados y apoyo
en calidad profesional, técnico, administrativo y/o operativo a los diferentes programas

/1.y actividades municipales”, aludidas en la citada matriz de fomento social.
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Seguidamente, expresa, que seis de los casos
senalados corresponden a funcionarios que se desempenan en los Juzgados de
Policia Local de Puente Alto, cuya jornada laboral concluye a las 13:00 horas, segun
horario aprobado por la Corte de Apelaciones de San Miguel, y que, en tal
circunstancia el trabajo ejecutado no corresponde a labores propias, adjuntandose al
efecto, los informes del personal, correspondientes a los meses de junio y julio de
2012, que dan cuenta de la realizacidén de las tareas en la forma convenida.

Sobre el particular, de acuerdo al criterio
contenido en el dictamen N° 31.394, de 2012, es del caso sefialar que los gastos
comprendidos en la cuenta presupuestaria del subtitulo 21 gastos en personal, item
04 otros gastos en personal, asignacion 004 prestaciones de servicios en programas
comunitarios, se derivan de las contrataciones a honorarios de personas naturales
que tengan por objeto la prestacion de servicios que reunan las siguientes
caracteristicas, a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que sean ajenos a la
gestion administrativa interna de la municipalidad y, ¢) que se encuentren
directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad.

Del analisis de los informes de actividades
proporcionados por la autoridad comunal, se constaté que éstos no cuentan con el
respaldo que acredite la ejecucion de los trabajos realizados por los funcionarios,
agregandose que, en dichos informes se consignan aspectos generales sin hacer
referencia a una descripcién especifica de la labor ejecutada, en cuanto a nombres de
personas, lugar de desempeno, fechas, entre otros.

Ademas, se verificO que 6 funcionarios
informan haber efectuado trabajos de apoyo al proceso de permisos de circulacion, los
que se detallan a continuacion, funcién que no reune las condiciones previstas en la
normativa y la jurisprudencia citadas, toda vez que es propia de la gestion
administrativa interna de la municipalidad y habitual de la misma, sin que pueda
estimarse ocasional, transitoria o circunstancial, por lo tanto, corresponde mantener lo
objetado.

 Renato Benavente |||
o Heriberto Freire ||
« Erasmo Godoy [}
o Silvana Labra |}
o Juan Montoya [l v.
» Sandra Valera ||}l

b) Imputacién errébnea de contratos a honorarios.

El examen practicado a la muestra del
personal contratado a honorarios, adscrito al programa de fomento social, permitié
establecer que por decreto exento N° 10, de 2 de enero de 2012, se contraté a
honorarios a suma alzada a don José Coboljjjjjjj§. de profesion Ingeniero Civil, para
desempenfar funciones de asesoria profesional en la inspeccién técnica del proyecto
‘Construcciéon de pozos de captacién y estanques de acumulacién Puente Alto”, por el
periodo de enero a junio de 2012, por un monto mensual de $ 1.800.000.-, imputado
al item 04-004, “prestaciones de servicios en programas comunitarios”, del subtitulo
| 21 -gastos en personal- del clasificador presupuestario vigente, en circunstancias que
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debidé haberse imputado a la asignacién 001-03, del subtitulo 21, relativa a "Otras
Remuneraciones; Honorarios a Suma Alzada-Personas Naturales", que se refiere, en
lo pertinente, a egresos por concepto de honorarios a profesionales, técnicos o
expertos en determinadas materias y/o labores de asesoria altamente calificada.

Por otra parte, la Municipalidad de Puente
Alto, mediante decreto exento N° 104, de 2 de abril de 2012, aprobé el contrato de
don Camilo Prieto || ll] de profesion abogado, para realizar una “Asesoria
Profesional para el Programa Fomento Social’, por el periodo abril a septiembre de
2012, por un monto mensual ascendente a $ 2.711.367 .-, gasto imputado a la cuenta
contable 21-04-004, debiendo haber sido, por la naturaleza del servicio, registrado con
cargo al subtitulo 21-03-001, honorarios a suma alzada-personas naturales, por
cuanto las labores que se encuentra desempefiando se refieren a la tramitacion e
inscripcion de los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas, de tres pozos
profundos, como resultado de la ejecucion del proyecto antes mencionado, segun el
informe de evaluacion y actividades personal a honorarios preparado por la secretaria
comunal de planificacion de ese municipio.

Sobre el particular, se debe reiterar que la
jurisprudencia de esta Contraloria General ha manifestado que los contratos a
honorarios imputados al subtitulo 21-04-004 deben estar directamente asociados al
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social,
cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia,
desarrollados en cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 4° de la ley
N° 18.695, ya mencionada (aplica criterio contenido en dictamen N° 31.394 | de 2012)

Lo anterior, también transgrede las
disposiciones del oficio circular N° 15.700, de 16 de marzo de 2012, de esta
Contraloria General, respecto a que este acto administrativo debe estar sometido al
tramite de registro, segun lo dispone el capitulo Il.-, numeral 1, letra b) “Contratos a
honorarios celebrados con personas naturales, siempre que se paguen con cargo al
subtitulo 21 del Clasificador Presupuestario”, salvo que se paguen con cargo al item
04 "Otros Gastos en Personal”, asignacion 004 “Prestaciones de Servicios en
Programas Comunitarios”, tramite que no fue efectuado por el municipio.

Sobre el particular, la autoridad edilicia
manifiesta, en sintesis, que dada la naturaleza de pre-emergencia hidrica vivida en el
pais y por ser el agua un bien escaso de uso comunitario, ademas del requerimiento
de mantencion de las areas verdes, recintos municipales, entre otros, asi como la
escasez experimentada en la comuna de Puente Alto y la sequia parcial que afecta
desde el ano 2011 hasta mediados del 2012 al pais, ese municipio se acogi6é
integramente al dictamen N° 43.573, de 3 de agosto del 2010, que senala que “por
referirse a prestaciones de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion
administrativa interna de la respectivas municipalidades”, en los ambitos que se
sefalan o para enfrentar emergencias dirigidos al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, de modo que a su respecto debe necesariamente
concluirse que tales contratos no son de aquellos a que se refiere el articulo 4° de la
ley N° 18.883, ya mencionada.

Continta, indicando, que no obstante lo
anterior, se procedié, con fecha 15 de noviembre de 2012, en la sesién N° 33 de
concejo municipal, a incorporar y ratificar las funciones de ambos profesionales al
subtitulo 21, item 03, asignacion 001, toda vez que dicha materia, habiendo sido
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tratada en sesion de concejo de enero del 2012, no quedd estampada de manera
expresa en el acta, atendido a que esa entidad edilicia entendié suficiente la
aplicacion del mencionado dictamen N° 43.573, de 2010, ya mencionado.

Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el dictamen N° 43.573, de 2010, aludido por la autoridad comunal, no constituye
jurisprudencia de esta Contraloria General, correspondiendo al oficio del mismo
numero y fecha, del Departamento de Control de Personal de esta Entidad de Control,
mediante el cual se restituy6 el decreto N° 47, de 2010, de la Municipalidad de Puente
Alto, sobre contratacion de personal sobre la base a honorarios.

Al respecto, se debe reiterar que los contratos
en analisis no reunen las condiciones para ser imputados a prestaciones de servicios
en programas comunitarios, por lo que han debido solventarse con cargo al subtitulo
21.03 y, por lo mismo, someterse al tramite de registro. Luego, atendido que ese
municipio no hizo entrega de los actos administrativos que acrediten la regularizacion
de la contratacion de los sefiores Cobo [l v de Prietdi R ni consta que
ellos hayan cumplido dicho tramite, corresponde mantener las observaciones sobre la
materia.

2.-  Gastos en bienes y servicios de consumo.

El total de gastos efectuados por el municipio
e imputados al subtitulo 22, "Bienes y servicios de consumo”, durante el periodo en
revision ascendid a $ 1.136.488.930.-, de los cuales se revisd un 56,4%, equivalente a
$ 641.479.337 -. El detalle consta en Anexo N° 4.

De acuerdo al examen practicado a los gastos
en bienes y servicios de consumo de esa entidad, se determinaron las siguientes
situaciones:

2.1.- Gastos en alimentos y bebidas insuficientemente acreditados.

Mediante el examen efectuado a la muestra
de los desembolsos por concepto de alimentos y bebidas, durante el periodo en
revision, se observaron gastos por un monto de $ 11.102.580.-, que no cuentan con la
documentacién de respaldo suficiente, que permita acreditar los desembolsos
realizados, como solicitud que da origen al requerimiento, certificado de recepcién
conforme del municipio de los bienes y servicios entregados por el proveedor y la
individualizacion de las personas que participaron en las actividades. El detalle de los
montos que se observan, conforme los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336,
es el siguiente:

) La Municipalidad de Puente Alto desembolsd, a través del comprobante de

greso N° 4.812, de 28 de mayo de 2012, la suma de $ 2.534.580.-, por el pago de 20

acturas del proveedor Strindberg Sociedad Andnima, por la adquisiciéon de productos

e pasteleria fina y céctel, gastos que no se encuentran totalmente acreditados. El
/detalle es el siguiente:

/

Y
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Factura Monto Adauisicién ‘
N° | fecha $ q
46201 | 11/08/2011 | 42.804 | 143.878 bombones linea Belga-Suiza a granel.

. 1.000 tapaditos
46398 | 31/08/2011 785.415 | 1.000 petit buche ‘
221 brocheta fruta c/bafio de chocolate.
Servicio de desayuno
231 tapadito mini sandwich
355 mini pastel
209.191 brocheta fruta tamafio medio.
6 recorrido
46584 21/09/2011 92.463 | 120 tapadito mini sandwich
60 brocheta fruta tamario medio
6 recorrido
60 brocheta fruta tamario medio
Servicio de desayuno
1 torta de biscocho c/frutilla
7 tapadito mini sandwich
15 bombones linea belga suiza a granel
2 tarta fruta mediana
22 empanada coctel especial
Servicio de desayuno
46909 21/10/2011 8.359 | 13 canapé especial
13 empanadas de céctel especial
Servicio de desayuno
47054 04/11/2011 37.675 | 1 cheesecake

| 15 tapadito coctel
' Servicio de desayuno
47135 16/11/2011 60.529 | 67 tapadito mini sandwich
99 mini pastel
Servicio de desayuno
47144 | 16/11/2011 37.967 | 18 tapadito mini sandwich

| 60 brocheta verduras tamafio medio
Servicio de desayuno |
47298 30/11/2011 38.134 | 17 tapadito mini sandwich
60 brocheta fruta tamafo medio
Servicio de desayuno
100 mini pastel
47348 02/12/2011 114.466 | 100 brocheta fruta tamarfo medio
100 tapadito coctel
37 petit buche
Servicio de desayuno
150 pizzeta coctel
80 tapadito mini sandwich
34 mini pastel
Servicio de desayuno
1 torta panqueque naranja, para 60 personas
47668 | 31/12/2011 160.614 | 110 tapadito mini sandwich
10 mini pastel
| 21 pizzeta céctel
Servicio de desayuno
47732 13/01/2012 62.392 | 2 brazos de reina

| 78 tapadito mini sdndwich

46506 15/09/2011 317.397

46776 06/10/2011 37.485

46910 | 21/10/2011 63.622

47587 28/12/2011 99.726
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Servicio de desayuno

‘ 47734 | 13/01/2012 26.656 | 1 torta panqueque naranja, para 10 personas
i 1 torta reina luisa, 10 personas
f Servicio de Catering

47735 | 20/01/2012 90.986 | 110 tapadito sandwich

80 brocheta fruta tamario medio

Servicio de Catering

1 torta panqueque naranja, para 60 personas

88 tapadito mini sandwich

21 pizzeta coctel

Servicio de desayuno

118 tapadito mini sandwich

Servicio de desayuno

332 Tapadito coctel

283 Mini pastel

308 Pizzeta coctel .

Total 2.534.580 j

47834 27/01/2012 150.646

48193 11/03/2012 54.325

48402 | 31/03/2012 252.919

Revisada la documentacion proporcionada por
el municipio, se observo lo siguiente:

a.1.- La Municipalidad de Puente Alto, con motivo de la adquisicion de productos de
pasteleria fina y coctel, emiti6 extemporaneamente la orden de compra N° 2423-541-
SE12, de 23 de mayo de 2012, para proceder al pago de la totalidad de las 20
facturas detalladas en el cuadro precedente, vulnerando con ello lo establecido en los
articulos 57, letra d), N° 4, y 63 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886, que sefialan que la orden de compra debe
ser emitida en forma previa a la factura y a la recepcién de los productos, asi como
que los contratos menores a 100 UTM se formalizaran mediante la emision de la
orden de compra y la aceptacion de ésta por parte del proveedor, situaciones que no
se dan en la especie.

El alcalde (s) en su respuesta sefiala que esa
entidad comunal, mediante licitacién publica 2423-65-LE10, licité el Servicio de
Suministro de Productos de Reposteria y Coctel para Ceremonias, Eventos y
Actividades de la Municipalidad de Puente Alto, adjudicandose dicho servicio a la
empresa Strindberg Sociedad Anénima, por el periodo comprendido entre el 13 de
diciembre de 2010 y el 12 de diciembre de 2012, por lo que todas las facturas
pagadas mediante el comprobante de egreso N° 4.812, de 2012, corresponden a
servicios prestados por dicha empresa, en virtud de la licitacidn mencionada.

Lo expresado por la autoridad comunal no
permite levantar lo observado en este punto, por cuanto no aporté antecedentes que
desvirtien que la orden de compra fue emitida con posterioridad a las facturas por las
adquisiciones mencionadas en el cuadro precedente.

a.2.- El examen practicado permitid6 observar que la municipalidad efectud
adquisiciones por $ 1.666.991.-, via trato directo, que no se asimilan a alguna de las
causales de exclusion del sistema de informacién, establecidas en el articulo 53 del
citado reglamento, esto es, aquellas contrataciones cuyo monto sea inferior a 3
unidades tributarias mensuales; menores a 100 UTM con cargo a caja chica; o bien,
contrataciones financiadas con gastos de representacién, realizandose los procesos
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de compras fuera del sistema de informacién previsto en la ley N° 19.886 y su
reglamento. El detalle es el siguiente:

Factura Monto
N° fecha $

Adquisicion

1.000 tapaditos
46398 31/08/2011 785.415 | 1.000 petit bouche
221 brocheta fruta c/barfio de chocolate.
. Servicio de desayuno
46506 | 15/09/2011 317.397 231 tapadito mini sandwich
55 mini pastel

‘ 209.191 brocheta fruta tamafio medio.

Servicio de desayuno
, 1 torta panqueque naranja, para 60 personas
47668 | 31/12/2011 160.614 | 110 tapadito mini sandwich
10 mini pastel
21 pizzeta coctel
| Servicio de Catering
! 1 torta panqueque naranja, para 60 personas
47834 | 27/01/2012 150.646 88 tapadito mini s&ndwich
| 21 pizzeta coctel
Servicio de desayuno
332 Tapadito coctel
283 Mini pastel
308 pizzeta coctel

48402 31/03/2012 2562.919

| Total 1.666.991

Asimismo, no se dictd ni publicé la resolucién
fundada del jefe superior del servicio que justificara la contratacion directa, como
tampoco existen cotizaciones ni se emitieron 6rdenes de compra en el portal web
mercado publico, para cada una de las compras, infringiendo lo establecido en los
articulos 49, 50 y 57, letra d), del reglamento de la citada ley N° 19.886.

El alcalde (s) en su respuesta senala que las
adquisiciones corresponden a servicios prestados por la empresa Strindberg Sociedad
Andnima, previa licitacion publica, 1D 2423-65-LE10, de 13 de diciembre de 2010, que
dio origen al contrato de suministro de productos de reposteria y coctel para
ceremonias, eventos y actividades de la Municipalidad de Puente Alto, ya aludido en
el literal precedente. En atencion a lo informado, corresponde levantar lo observado.

b) Contrato por servicios de banqueteria.

Por decreto exento N° 303, de 21 de febrero
de 2012, la Municipalidad de Puente Alto aprobo las bases administrativas y técnicas
y llamé a propuesta publica para la contratacion del servicio de “banqueteria para
eventos de la Municipalidad de Puente Alto”, segun ID N° 2423-16-LP12.

Posteriormente, mediante decreto exento
N°® 459, de 26 de marzo de 2012, se adjudico la propuesta publica al proveedor Laura
Rosa Berrios Gonzalez, documento que no fue publicado en el sistema de informacién
de compras publicas, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 57, letra b), N° 5,
del reglamento de la ley N° 19.886.
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El contrato fue suscrito el 2 de abril del mismo
ano, sin embargo, no se emiti6 el decreto alcaldicio que lo aprueba, estableciéndose
una vigencia de dos afios, a partir del acta de inicio de servicios o hasta que se agote
la disponibilidad presupuestaria asignada, de acuerdo a lo establecido en el numeral
12 de las bases administrativas.

En relacion con lo anterior, es menester
recordar, que el articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, establece que se entiende por acto administrativo las
decisiones formales que emitan dichos organos, en los cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica y que
estos tomaran la forma de decretos supremos y de resoluciones. Ello resulta
concordante con el articulo 12 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en orden a que las resoluciones que adopten estas ultimas se
denominan decretos cuando versen sobre casos particulares.

En este sentido, es oportuno destacar que,
segun lo ha reconocido la jurisprudencia administrativa -contenida en los dictamenes
N°s. 31.870, de 2010 y 10.449, de 2011, entre otros- en armonia con el principio de
escrituracion que rige a los actos de la Administracion del Estado, consagrado en el
articulo 5° de la citada ley N° 19.880, las decisiones que adopten las municipalidades
deben materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante decreto
alcaldicio, por lo que la expresion formal de la voluntad de la entidad edilicia, solo
puede perfeccionarse con la expedicién del respectivo acto administrativo, siendo éste
el que produce el efecto de obligar al municipio conforme a la ley.

La clausula tercera del contrato establecié que
el monto a pagar sera por un valor maximo de $ 150.000.000.-, IVA incluido.

Para el fiel cumplimiento del contrato el
proveedor hizo entrega de una boleta de garantia N° 5540063, de 14 de mayo de
2012, del BancoEstado, por $ 7.500.000.-, con vencimiento al 26 de junio de 2014,
dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 13 de las bases administrativas.

El examen practicado permitic observar que
ese municipio desembolsé la suma de $ 8.568.000.-, mediante comprobante de
egreso N° 4.971, de 30 de mayo de 2012, adjuntandose como respaldo del gasto la
factura N° 221, de 22 de mayo del mismo afo, y un detalle global de los productos
entregados en las actividades realizadas, tales como inauguraciéon de casas en la
poblacion Vista Hermosa, cuenta publica afo 2011; y, acciones deportivas con las
selecciones chilena y de Puente Alto, antecedentes que no permiten acreditar el
gasto.

El alcalde (s) en su respuesta, indica que en
cuanto a la publicacion del decreto exento N° 459, de 2012, éste se encuentra
debidamente publicado en el portal www.mercadopublico.cl.

De acuerdo a lo expresado y a las
verificaciones practicadas en el sistema de informacién de compras publicas, se
comprobd que el decreto citado se encuentra publicado, por lo que corresponde dar
por salvada la observacion, salvo en lo que toca a la emisiéon del decreto alcaldicio de
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formalizacion del contrato, por cuanto la autoridad comunal no se pronuncié sobre el
particular.

Ademas, el alcalde (s) no se pronuncia ni
proporciona nuevos antecedentes, respecto a los desembolsos por concepto de
alimentos y bebidas, por $ 11.102.580.-, que no contaban con la documentacion de
respaldo suficiente, que permitiera acreditar los desembolsos realizados, motivo por el
cual se mantiene lo observado, conforme lo previsto en los articulos 95 y siguientes de
la ley N° 10.336.

2.2.- Gastos en vestuario y calzado.

Del examen practicado a la muestra de los
desembolsos por concepto de vestuario y calzado, durante el periodo en examen, se
observé que la Municipalidad de Puente Alto no dio cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 57, letra b), N°s. 2 y 5, del reglamento de la ley N° 19.886, por cuanto no se
publicaron las bases, incluyendo todos los documentos que integren o deban integrar
sus anexos, como tampoco los decretos alcaldicios mediante los cuales se
formalizaron las adquisiciones. El detalle se indica a continuacion:

o5 - Monto
‘ L Ilcﬁoacmn Denorlrclir::gg: L Proveedor adqugicién Observacion
L |
Adquisicion de ropa
. de trabajo para los Sin publicar
funcionarios que - , bases
} 24ﬁf228' cumplen labores en Vea;;mqg Ortiz 1.066.240 | administrativas y
enjibar ki
| terreno en la especificaciones
inspeccion de ferias técnicas.
. libre
Sin publicar
Adquisicion de ropa | bases
de trabajo para ; administrativas,
243‘:‘ 12229 funcionarios que lenéieaclilgan'le 2.213.638 | especificaciones
cumplen labores en ' ' técnicas y decreto
terreno alcaldicio de
adjudicacion.
Adquisicion de Sin publicar
botines para las bases
2422-719- Fiiferentes unidades Max-Sgrvice admin’istrati’vas,
L111 internas de la Seguridad 1.374.915 | especificaciones
direccion de aseo, | Industrial S.A. técnicas y decreto
ormato y  areas alcaldicio de
| verdes adjudicacién.
Total 4.654.793

El edil (s) en su respuesta senala que las
bases de suministros siempre se detallan en el contenido exigido para la publicacién
en el portal mercado publico, conforme lo cual cada adquisicion ha cumplido los
requisitos formales solicitados por el sistema de informacion. Respecto de los
decretos de adjudicacion, efectivamente, el sistema de compras no hacia exigencia de
generar este tipo de resoluciones para compras sobre las 100 UTM, no obstante, se
han impartido instrucciones para subsanar futuras omisiones en esta materia,
reglamentandose al respecto y, para tales efectos, se dispuso de un sistema individual
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de resoluciones alcaldicias de numeracion correlativa para todas las materias que
involucren el sistema adquisitivo (vale decir de llamado a licitacion, aprobacion de
bases, y de adjudicacion, entre otras).

Las validaciones efectuadas en el sistema de
informacion de compras publicas comprobaron que las bases administrativas, las
especificaciones técnicas y los decretos de adjudicacion, no habian sido publicados,
ademas, la autoridad comunal no aporta antecedentes que acrediten que la situacion
objetada haya sido regularizada, motivo por el cual no es posible levantar lo
observado.

2.3.- Gastos en combustibles y lubricantes.

La Municipalidad de Puente Alto desembolsé
la suma de $ 327.309.-, mediante comprobante de egreso N° 2.505, de 26 de marzo
de 2012, por consumo de combustible, determinandose que la totalidad de los
vehiculos municipales, administrados por la direccion de aseo ornato y areas verdes,
no sobrepasaron el limite de consumo de combustible de 300 litros mensuales, fijado
por el articulo 14 del decreto ley N° 786, de 1974, modificado por el articulo 2° del
decreto ley N° 1.056, de 1975, los cuales determinan Normas Complementarias
Relativas a la Reduccién del Gasto Publico y al Mejor Ordenamiento y Control de
Personal, y por la ley N° 18.482, que Fija Normas Complementarias de Administracion
Financiera y de Incidencia Presupuestaria, articulo 82, no determinandose
observaciones que formular sobre la materia.

2.4 - Materiales de oficina.

De la revisién practicada, se verificé que esa
entidad, mediante decreto exento N° 1.618, de 30 de diciembre de 2011, autorizé la
adquisicion, via trato directo, de diversos articulos relacionados con sellos verdes,
placas patentes y licencias de conducir, argumentando la causal establecida en el
articulo 10°, N° 4, del reglamento de la ley N° 19.886, referida a la existencia de
proveedor unico del bien o servicio.

Sobre el particular, el municipio contraté
directamente los servicios a la empresa Casa de Moneda de Chile S.A., mediante
orden de compra ID 2422-915-SE12, 18 de mayo de 2012, la cual se encuentra
debidamente publicada en el sistema de informaciébn de compras publicas,
desembolsando la suma de $ 12.257.000.-, mediante comprobante de egreso
N° 5.874, de 18 de junio de 2012.

Las validaciones realizadas en el citado
sistema de informacion de compras publicas permitieron comprobar que el
mencionado decreto exento N° 1.618, no fue debidamente publicado, lo cual infringe
los articulos 50 y 57, letra d), N° 1, del decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

El alcalde (s) en su respuesta sefala que la
falta de la publicacién se explica por una omision involuntaria, y que se ha procedido a
ar instrucciones para subsanar tal omision.

Efectuadas verificaciones en el portal mercado
ublico se constaté que no se habia publicado el decreto exento en cuestion, por lo
anto, corresponde mantener la observacion formulada.

[
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Servicios de publicidad y difusion.

El gasto por concepto de publicidad y difusion
durante el periodo de enero a julio de 2012 fue de $ 80.042.490.-, examinandose una
muestra de $ 22.680.418.-, lo que representa un 28,3% del total de desembolsos. El
detalle es el siguiente:

Comprobante Monto N Fin de la
Proveedor de egreso N° ‘ Fecha $ Adquisicion adquisicién
Difusion de | Publicacién
g?g‘;gss fickor 17 06/01/12 |  3.465.209 | hyivia en el |de noticias,
, 465, Diario ‘Puente | avisos
Hugo Rojas 2044 | vepang | SORe09| SRS g k
340 18/01/12 2.250.000 | Ejecucion e | Promocién,
1.179 13/02/12 2.250.000 | implementacién | difusion  de |
Publicidad y 2506 26/03/12 | 2.250.000 de campanas de | actividades
' Marketing 3.268 17/04/12 |  2.250.000 | marketing. municipales
Grupo CP 4756 24/05/12 | 2.250.000
5.894 18/06/12 2.250.000
7.088 23/07/12 2.250.000
Total 22.680.418

Del examen practicado se determinaron las
siguientes observaciones:

a) Desembolsos por difusion de noticias en el periddico “Puente Alto al Dia”.

Mediante decreto exento N° 10, de 3 de enero
de 2011, la Municipalidad de Puente Alto llamé a licitacién publica, ID 2423-97-LP10,
por la contratacion del servicio de difusidon de noticias en el diario de circulacion local
denominado “Puente Alto al Dia", la que fue adjudicada a la empresa Talleres Graficos
Victor Hugo Rojas Lopez, Hermanos y Compainiia Ltda., por decreto exento N° 212, de
16 de febrero de 2011, siendo suscrito el contrato con fecha 23 de febrero de 2011,
acto que no fue formalizado.

Al respecto, tal como se sefialara en el punto
2.1, letra b), del presente informe, cabe indicar que, en virtud del principio de la
formalidad de los actos, establecido en el articulo 3° de la ley N° 19.880, son actos
administrativos las decisiones formales que contienen declaraciones de voluntad,
realizadas en el ejercicio de una potestad publica, los cuales deben materializarse
mediante la dictacién del respectivo decreto, Unico instrumento valido para tales
efectos (aplica criterio contenido en dictamenes N°s. 31.870 de 2010 y 10.449 de
2011, de esta Contraloria General).

El alcalde (s) sefiala en su respuesta que,
atendido a que la normativa de compras publicas no ha considerado la emision de un
decreto de aprobacion de las contrataciones materializadas bajo dicha normativa, sino
solo la dictaciéon del decreto de adjudicacion y de instruccion de la contratacion, no se
estimaba imprescindible la elaboracién del decreto cuya omision se observa.

Continua, indicando que se instruira a la
nidad de asesoria juridica, y a las que correspondan para que, en adelante,
requieran la elaboracion de dicho acto administrativo, para perfeccionar el
procedimiento de contratacién.



<THiLg,
s %,

oy CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2 DIVISION DE MUNICIPALIDADES
Y, SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
-20 -

Lo manifestado por la autoridad comunal no
permite levantar la objecion advertida, toda vez sélo expone medidas futuras, sin
aportar antecedentes que acrediten la regularizacion de lo observado.

La clausula tercera del contrato establece que
el precio mensual a pagar por el servicio es de $ 2.911.940.-, mas IVA, por un periodo
de dos afnos contados desde la fecha de la firma del contrato, en concordancia a lo
establecido en el numeral 12 de las bases administrativas.

Ahora bien, de la revision efectuada a las
publicaciones del citado medio de comunicacién, se comprobé que en varias
ediciones se exhibe la figura del alcalde y del actual concejal don German Codina
I cuien postulaba como candidato a la eleccion de alcalde en los recientes
comicios municipales.

En efecto, de las publicaciones revisadas,
antes del inicio del periodo legal de campana, se verificé que en el ejemplar del dia 23
de diciembre de 2011, se exhibe la foto del alcalde junto al concejal Codina Powers,
felicitando a la madre de un jugador de futbol. El detalle grafico consta en Anexo N° 5.

Asimismo, en la edicion del diario del dia 11
de agosto de 2012 se observa al edil en compaiiia de la candidata a concejal por la
comuna de Puente Alto, dofia Bernardita Paul [|jjil]. sobrina del alcalde de esa
comuna. El detalle grafico consta en Anexo N° 6.

Sobre lo anterior, es dable indicar que los
pagos efectuados por la difusién de noticias en comento, resultan improcedentes de
acuerdo a lo instruido en el oficio circular N° 15.000, de 2012, que en su capitulo I,
Prohibicion de Uso de Bienes, Vehiculos y Recursos en Actividades Politicas, numeral
tercero, menciona que el articulo 3° de la ley N° 19.896 dispone, en lo que interesa,
que los érganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado no
podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

Ademas, se debe considerar lo dispuesto en
el articulo 52, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, segun el cual el principio de probidad administrativa
consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempeno honesto y
leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

A mayor abundamiento, cabe indicar que la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida en los
dictamenes N°s. 54.354, de 2008 y 19.503, de 2009, ha manifestado que en materia
de difusion y publicidad, el rol de las municipalidades esta condicionado a la
necesidad de que con ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera
que pueden utilizar los diversos medios de comunicacion sélo para dar a conocer a la
comunidad local los hechos o acciones directamente relacionadas con el cumplimiento
de los fines propios de las mismas y con su quehacer, que resulte necesario e
imprescindible difundir o publicitar.
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Sobre el particular, corresponde observar que
tal como |lo senala el dictamen N° 1.979, de 2012 de esta Entidad Fiscalizadora, los
municipios deben abstenerse de incorporar la imagen de la autoridad edilicia como
una practica reiterada asociada a la difusion de las actividades municipales, toda vez
que ello podria significar una infraccion a las normas relativas al empleo de recursos
del organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los
institucionales.

La autoridad edilicia sefiala en su respuesta,
en sintesis, que en el caso del concejal German Codina Powers, la publicacion
observada corresponde a una actividad municipal desarrollada en el mes de diciembre
de 2011, fecha en la cual dicho concejal no detentaba la calidad de candidato a
alcalde en las elecciones municipales de octubre de 2012.

Agrega, que la publicacion en comento
corresponde a la difusidon de actividades propias del municipio que se formulan en el
marco del deber de informar a la comunidad.

Continua, indicando que la publicacion donde
aparece el alcalde con la candidata a concejal dofia Bernardita Paul[jjj . no
corresponde a una publicacidon ordenada ni pagada por el municipio, en virtud del
contrato suscrito con la empresa “Talleres Graficos Victor Hugo Rojas Lépez vy
Hermanos y Cia. Ltda.".

Al respecto, es dable advertir que conforme
con la reiterada jurisprudencia sobre la materia y a lo instruido en el oficio circular
N° 15.000, de 2012, de esta Contraloria General, los gastos en difusién y propaganda
deben necesariamente circunscribirse a dar a conocer a la comunidad local los
hechos o acciones directamente relacionadas con el cumplimiento de los fines propios
de las municipalidad y con su quehacer, que ademas resulte necesario e
imprescindible difundir o publicitar, circunstancias que no se aprecian para el caso de
la publicidad del alcalde junto al referido concejal German Codina Powers, felicitando
a la madre de un deportista, exhibido el 23 de diciembre de 2011.

En cuanto a la publicacion del alcalde con la
candidata a concejal Bernardita Paul , €l municipio no aporta antecedentes
que permitan acreditar sus dichos, en orden a que tal publicacion no fue financiada
con recursos de esa entidad edilicia, debido a que, tal como se indica en la
observacion senalada en la letra b), siguiente, ella mantiene un contrato en relaciéon
con dicha publicacion, pero no lleva un control sobre el material que dispone incluir en
la misma, motivo por el cual se mantiene la observacion.

En razén de lo precedentemente sefalado, se
mantienen las observaciones formuladas.

b) Contrato de prestacion de servicios de difusion de noticias.

Revisada la oferta econémica presentada por
la empresa Talleres Graficos Victor Hugo Rojas Lépez, Hermanos y Compaiiia Ltda.,
se sefala que los servicios de difusidon de noticias seran prestados en dos ediciones
semanales, entregandose 45 ejemplares, sin costo adicional por edicién, cuya
informacidn que se publique correspondera a un minimo de 8 paginas mensuales y un
maximo de 16, en color o en blanco y negro.
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Ahora bien, de los antecedentes
proporcionados por el municipio, que respaldan el gasto por el servicio en cuestion, se
determind que las facturas no presentan ningun tipo de detalle por la prestacion,
haciendo sélo mencidn de los dias en que se emitieron las ediciones periodisticas, no
dando cumplimiento a lo establecido en el punto 20.2, del numeral 20 de las bases
administrativas, que establece que el proveedor debe “presentar un resumen de los
productos incluidos en la factura, cantidad y valor unitario vigente”.

Lo anterior, ademas no permite un control
sobre el cumplimiento de las obligaciones del proveedor, puesto que se desconoce en
forma especifica el material publicado en las ediciones del medio periodistico que
cubre la factura, ya que ésta sélo indica elementos genéricos y los dias de las
ediciones del diario.

Al respecto, la autoridad comunal sefiala en
su respuesta que la modalidad para solicitar las publicaciones en el periédico “Puente
Alto al Dia”, consiste en requerirlas via correo electronico y sancionar su publicacion
cuando corresponde visar la respectiva factura, adjuntando las ediciones que
corresponden a cada pago.

Contintia, manifestando que en virtud de lo
observado, se instruyd a la direccién de relaciones publicas para que requiera del
proveedor el resumen de lo publicado, con especificacion del contenido de la nota o
aviso publicado, fecha y nimero de la edicién de publicacion, y solicitud municipal.

Sobre la materia, corresponde mantener lo
observado por cuanto esa autoridad no aportdé antecedentes que acrediten la
formalizacion de la instruccion impartida a la direccion de relaciones publicas.

c) Contrato suscrito con la empresa Publicidad y Marketing Grupo CP.

La revision efectuada a los comprobantes de
egreso, mediante los cuales se efectuaron pagos a la empresa del rubro, por la suma
de $ 15.750.000.-, comprobé que éstos contaban con la documentacién de respaldo,
esto es, decreto de pago, factura, registro de las labores realizadas, entre otros, no
derivandose observaciones que formular sobre la materia.

2.6.- Vehiculos de propiedad municipal.

De acuerdo con la informacién proporcionada
por la Municipalidad de Puente Alto, la dotaciéon de vehiculos asciende a 5 vehiculos
municipales, los que se indican en cuadro adjunto:

Nomina de vehiculos municipales Placa Patente _
gzgéc[}g HT;F;S Fosas Marca Wolkswagen, NC-8939
%?32;?8 1l_;r;.pzlgr;-;osas Marca Wolkswagen, DHVT-19
gaeé?g;cavadora. Marca Case, modelo SP-3072
| 8gg}éog§é?nhé1arca Hyundai, Modelo HD 65 | SV-2270
' Camioén 3/4 Marca Chevrolet, Modelo NKR RN-2270
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a) Aparcamiento de los vehiculos municipales.

Con fecha 3 de agosto de 2012, en conjunto
con la encargada del inventario de la direccion de administracion y finanzas, se visitd
el recinto donde se guardan los vehiculos municipales, ubicado en calle Tocornal Grez
N° 47, para efectuar la validaciéon en terreno de los mismos, sin que se dedujeran
observaciones sobre la materia, no obstante, solicitado el decreto de aparcamiento, el
alcalde (s) informé, mediante correo electréonico de 22 de octubre de 2012, que no
existe tal documento.

Lo anterior contraviene lo establecido en el
articulo 6° del decreto ley N° 799, de 1974, y el titulo VIl de la circular N° 35.593, de
1995, de este origen, que sefalan que los vehiculos deben ser guardados en los
recintos determinados por la autoridad administrativa, para lo cual los jefes superiores
de las entidades deberan precisar por los medios ordinarios y en forma escrita, el
lugar o los lugares en que los vehiculos deban dejarse, al término de la jornada de
trabajo.

El alcalde (s) en su respuesta sefiala, en
sintesis, que se ha elaborado el decreto de aparcamiento de los vehiculos
municipales, sin embargo, no acompana en su respuesta copia del mencionado acto
administrativo, motivo por el cual se mantiene la observacion.

b) Caucioén de los choferes de los vehiculos.

Respecto a la pdliza de fianza que deben
tener los funcionarios que estan a cargo de la conduccién de vehiculos, se verificé que
los 5 conductores fiscalizados contaban con su respectiva pdliza, dando cumplimiento
al articulo 7° del decreto ley N° 799, de 1974, que dispone que toda persona que sea
autorizada para conducir, en forma habitual, vehiculos estatales y todo aquél a quien
que se asigne el uso permanente de estos vehiculos y tome a su cargo, asimismo, la
conduccion habitual de ellos, debera rendir una caucion equivalente al sueldo de un
ano, en relacién con lo previsto en el articulo 68 de la ley N° 10.336, que indica que
todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion, administracion o custodia de
fondos o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir caucién para
asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones. El detalle de los
funcionarios es el siguiente:

Nombre funcionario Rut ! Péliza N°
Victor Ara 9.422.335-0 | 74.689
Sergio Canales 7.339.975-0 | 59.464
Cipriano Fuentes 6.868.857-4 57.062
Eduardo Martinez 9.121.694-9 137.178
Luis Urquiza [} 16.603.562-7 | 130.694

2.7.- Arriendo de vehiculos.

a) Contrato de prestacién de servicios de transporte de pasajeros y carga para la
Municipalidad de Puente Alto.

Por decreto exento N° 1475 de 1 de
diciembre de 2011, la Municipalidad de Puente Alto aprob¢ las bases administrativas y
tecnicas y llamo la propuesta publica ID N° 2423-112-LP11, para contratar el “Servicio
de transporte de pasajeros y carga para la Municipalidad de Puente Alto”.
™
|



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
-24 -

Posteriormente, por decreto exento N° 1.610,
de 30 de diciembre de 2011, se adjudicé la propuesta a la Sociedad de Transportes
Pena y Farias Ltda., en tanto el respectivo contrato fue suscrito el 2 de enero de 2012,
acto que no fue formalizado mediante decreto alcaldicio.

En este sentido, es dable reiterar que los
actos que manifiesten la voluntad de la autoridad edilicia, deben contenerse en el
respectivo decreto alcaldicio, segun se desprende del articulo 12 de la ley N° 18.695,
en relacion con el articulo 3° de la ley N° 19.880.

La autoridad edilicia no se pronuncia en su
respuesta sobre este punto, motivo por el cual se mantiene la observacion.

Las verificaciones practicadas en el portal
www.mercadopublico.cl, permitieron observar que el decreto exento N° 1.610,
mencionado precedentemente, no se encuentra publicado en dicho sistema de
informacién, vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo 57, letra b), N° 5, del
reglamento de la ley N° 19.886.

En relacion con la falta de publicacion del
decreto alcaldicio N° 1.610, ya citado, el alcalde (s) corrobora en su respuesta lo
planteado por esta Entidad de Control, al sefalar que ha solicitado a la secretaria
comunal de planificacion que requiera a la Direccion de Compras y Contratacion
Publica, que se reponga dicha informacion o se informe sobre la posibilidad de volver
a publicarla por parte del municipio, sin embargo, no acompana a su respuesta ningun
antecedente que permita acreditar la medida adoptada, por ende, se mantiene la
observacion formulada inicialmente.

La clausula sexta del contrato establece que
sera de cargo del contratista, todo lo relativo al funcionamiento de los vehiculos para
el transporte de pasajeros y carga, lo que incluye la conduccion de los vehiculos, la
mantencion de sus revisiones técnicas al dia y condiciones de seguridad adecuada,
como el aprovisionamiento de combustible, y todo aquello que sea necesario para el
optimo desarrollo del contrato, en concordancia con el numeral 19 de las bases
administrativas.

Luego, en cuanto al plazo de vigencia, la
clausula cuarta senala un periodo de 24 meses, es decir, desde el 1 de enero de 2012
al 31 de diciembre de 2013.

Por otra parte, la clausula tercera del contrato
establece que el precio a pagar por el servicio correspondera al valor unitario
asignado a cada vehiculo de transporte y/o carga, singularizado en el acta de
adjudicacion, cuyo detalle es el siguiente:
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‘ Valor mensual
Unidad Linea de productos a pagar
$ |
Mes (Lunes a Viernes) | Camioneta doble cabina 900.000
Mes (Lunes a Viernes) | Furgén pequefio 6 a 10 personas 800.000 |
Mes (Lunes a Viernes) | Minibus 25 personas minimo 1.750.000 |
'Mes (Lunes a Viernes) | Furgén grande 10 a 15 personas 980.000
' Mes (Lunes a Viernes) | Automovil 800.000
Jornada extraordinaria | Camioneta doble cabina 20.000
Jornada extraordinaria | Furgén pequefio 6 a 10 personas 18.400
Jornada extraordinaria | Furgén grande 10 a15 personas 22.000
Jornada extraordinaria | Minibus 25 personas 40.000
Jornada extraordinaria | Automovil 18.400
Total 5.348.800

Del examen realizado a la muestra
seleccionada, por la suma de $ 78.394.836.-, se determindé que el desembolso
examinado cuenta con la documentacion de respaldo que acredita el gasto, el que se
materializd mediante comprobante de egreso N° 3, de 5 de enero de 2012, no
determinandose observaciones que formular al respecto.

En lo referido al fiel cumplimiento del contrato,
el numeral 12 de las bases administrativas establece que el oferente adjudicado
debera presentar una boleta bancaria de garantia, vale vista o certificado de fianza,
para caucionar el fiel cumplimiento del contrato y correcta prestacién del servicio, por
un monto de a lo menos el 5% del valor del contrato, con una validez no menor a la
vigencia de éste, aumentado en 90 dias corridos.

Las verificaciones efectuadas sobre el
particular, permitieron observar que la empresa proveedora del servicio hizo entrega
de la boleta de garantia no endosable N° 42574, del Banco de Crédito e Inversiones,
por un valor de $ 5.000.000.-, con vigencia al 30 de mayo de 2014.

Sobre el particular, corresponde hacer
presente que, efectuado el calculo del valor a caucionar por el proveedor se constatd
un error en su determinacion, por cuanto, de acuerdo a lo establecido en el numeral
12 de las bases administrativas, éste debe ascender a $§ 6.418.560.-, originandose
una diferencia de $ 1.418.560.-, sin caucionar. El detalle del calculo es el siguiente:

Monto neto . , Monto total del [ Monto a caucionar
A Vigencia del 0

ad}udsfcado contrato (meses) congato (5% del ;ontrato)

5.348.800 24 128.371.200 6.418.560

El alcalde (s) sefiala en su oficio de respuesta
que la Sociedad de Transporte Pefia y Farias Ltda., mantiene en custodia, desde la
uscripcion del contrato, en el departamento de tesoreria municipal, las boletas de
arantia N°s. 11648 y 42574, por $ 10.400.000.- y $ 5.000.000.-, respectivamente,
mbas del Banco de Crédito e Inversiones, estando con creces superada la cauciéon
xigida en el contrato.
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Al respecto, corresponde advertir que la boleta
de garantia N° 11648, citada en el parrafo precedente, fue emitida el 29 de septiembre
de 2010, con validez hasta el 30 de octubre de 2012, en circunstancias que el contrato
suscrito entre esa municipalidad y la mencionada empresa de transporte se firmoé el 2
de enero de 2012, y rige hasta diciembre de 2013, de lo cual se colige que dicha
boleta de garantia corresponde a un contrato anterior al analizado, agregandose que
el citado documento no cubre el tiempo de vigencia del contrato en examen, esto es
de 24 meses, aumentado en 90 dias corridos, transgrediendo con ello el punto 12, de
las bases administrativas aprobadas por el decreto exento N° 1475, de 1 de
diciembre de 2011, por lo tanto, se mantiene la observacion.

A su turno, el numeral 6.2 de las bases
técnicas establece que el contratista “debera registrar los servicios requeridos en
instrumento que permita verificar la naturaleza del servicio requerido, la identificacion
de la persona que lo solicité y la forma en que este se prestd”. Solicitada la hoja de
vida de los vehiculos, esa entidad comunal hizo entrega de unas fichas de registro
diario de los vehiculos, observandose las deficiencias que se indican en cuadro
adjunto:

Tipo Placa Patente
_ Vehiculo |
' Registro sin prefoliar; falta firma y timbre de usuarios; |
Automovil WC-8672 interlineas en blanco: no especifica destinos, no se usa |
libreta de bitacora.
Registro sin prefoliar; interlineas en blanco, sin firma y
timbre unidad usuaria; no se usa libreta de bitacora.
Registro sin prefoliar; falta timbre de usuarios; no se usa
libreta de bitacora.
Registro sin prefoliar; falta timbre de usuarios;
interlineas en blanco; no se usa libreta de bitacora.
Registro sin prefoliar, falta timbre de usuarios; no se usa
libreta de bitacora.
Registro sin prefoliar; falta timbre de usuarios; no se usa
libreta de bitacora.

Observaciones a las bitacoras

Camioneta | YC-7741

Camioneta | CVFF-29

' Camioneta | BCHS-37

Automovil | CXSR-18

I o |
Camioneta ‘ CYHF-16

En su respuesta el alcalde (s) sefala que el
encargado de movilizacion exhibié, durante la auditoria, las planillas de control y
asignacion de los vehiculos que destina la empresa contratada al servicio de
transporte del personal municipal. Agrega que, para un efectivo resguardo del correcto
cumplimiento del contrato se contempla que cada vehiculo lleve un registro de los
servicios prestados y que, respecto de los vehiculos observados, que cada uno de
ellos cuenta con dicho registro, los que estan a disposicion de este Organismo
Contralor para su revisién.

Sobre el particular, corresponde sefialar que
la observacion planteada por este Organismo Fiscalizador apunta precisamente a las
deficiencias derivadas de la revision efectuada a los registros de algunos méviles,
debido a que las bases técnicas de la licitacion en el numeral 6.2 obligan al contratista
a registrar los servicios en una ficha de registro diario, que debera estar a disposicion
del mandante en cada medio de transporte suministrado para prestar el servicio, lo
que no se cumplia en la fecha revisada; por ende, atendido que ese municipio no ha
implementando procedimientos que permitan dar cumplimiento a lo sefalado en las
bases técnicas, se mantiene la observacion sobre la materia.

™\
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b) Contrato de prestacion de servicios por arriendo de vehiculos de carga vy
maquinarias.

Mediante decreto exento N° 1.352, de 14 de
noviembre de 2011, la Municipalidad de Puente Alto aprobé las bases administrativas
y técnicas y llamo a licitacion publica ID 2423-96-LP11, para contratar el “Servicio de
arriendo de camiones y maquinarias para la Municipalidad de Puente Alto”.

Posteriormente, por decreto exento N° 1.609,
de 30 de diciembre de 2011, se adjudico la propuesta publica a la Sociedad de
Transportes Pefa y Farias Ltda., en tanto el respectivo contrato fue suscrito el 18 de
enero de 2012, acto que no fue formalizado mediante decreto alcaldicio, siendo
aprobado por el concejo municipal en sesion extraordinaria N° 11-2011, por un total
neto de $ 31.350.600.-, monto que difiere del acta de adjudicacién, que consigna la
cifra de $ 30.014.100.-, presentandose una diferencia ascendente a $ 1.336.500.-, que
no fue aclarada al término de la visita. El desglose es el siguiente:

Monto aprobado por Monto segun acta de |

concejo municipal adjudicacion ‘ Difergnma
% $ B
31.350.600 30.014.100 | 1.336.500

Sobre el particular, se debe reiterar lo ya
observado en casos anteriores, respecto de la omisidn en la formalizacién del
contrato, mediante el respetivo decreto alcaldicio.

El alcalde en su respuesta reitera lo indicado
en los puntos 2.5y 2.7, letras a), respectivamente, del presente informe, en el sentido
de que se instruyd a la direccion de asesoria juridica a fin de que elabore el acto
administrativo que permita formalizar el contrato.

En cuanto a la diferencia de $ 1.336.500.-
informa que, al parecer, se habrian omitido partidas en el acto de adjudicacion,
instruyéndose a la direccidén de aseo y ornato su aclaracion.

Al respecto, cabe consignar que la sola
enunciacion de medidas, cuya concrecidn no consta, resulta insuficiente para
subsanar las observaciones planteadas, por lo tanto, ellas se mantienen.

Asimismo, las verificaciones practicadas en el
portal www.mercadopublico.cl, permitieron observar que el decreto exento N° 1.609
mencionado precedentemente, no se encuentra publicado en tal sistema de
informacién, vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo 57, letra b), N° 5, del
reglamento de la ley N° 19.886.

La autoridad comunal, reitera lo sefalado en
el punto 2.7, letra a), en el sentido de que se solicitd a la secretaria comunal de
planificacion que requiera a la Direccion de Compras y Contratacion Publica, que se
reponga dicha informacion o se informe sobre la posibilidad de volver a publicarla por
parte del municipio, sin embargo, las verificaciones practicadas en el sistema de
informaciéon mercado publico permitieron comprobar que el citado decreto exento
N° 1.609 aun no ha sido publicado, por lo que corresponde mantener lo objetado.
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La clausula sexta del contrato establece que
sera de cargo del contratista, todo lo relativo al funcionamiento de los vehiculos para
el transporte de pasajeros y carga, lo que incluye su conduccioén, la mantencion de las
revisiones técnicas al dia y condiciones de seguridad adecuadas, como el
aprovisionamiento de combustible, y todo aquello que sea necesario para el 6ptimo
desarrollo del contrato, en concordancia con el numeral 19 de las bases
administrativas.

Luego, en cuanto al plazo de vigencia, la
clausula cuarta sefiala un periodo de 24 meses, es decir, desde el 1 de febrero de
2012 al 1 de febrero de 2014.

Por otra parte, la clausula tercera establece
que el precio a pagar por el servicio correspondera al valor unitario asignado a cada
camién y/o maquinaria, singularizado en el acta de adjudicacion, cuyo detalle es el
siguiente:

Valor Valor neto | Valor neto
mensual diario a por hora a
Unidad Linea de productos neto a pagar pagar
pagar $ $
$
Mensual | Retroexcavadora 1.869.000 85.000 16.000
Mensual | Mini-cargador Frontal (con carro de
arrastre) 1.240.000 63.700 9.100
' Mensual | Cargador Frontal 3.003.000| 212.000 29.700
. Mensual | Motoniveladora 2.026.500 148.500 26.500
Mensual | Grua Pluma 2.824.500 201.500 26.500
Mensual | Grua Horquilla 1.879.500 111.500 17.000
Mensual | Camién Tolva (Batea) 3.129.000 217.500 27.600
Mensual Camién con Capacho 999.000 75.000 10.000
Mensual | Camion Aljibe (Agua Riego) 1.483.500 75.000 9.600
Mensual | Camién Aljibe (Agua Potable) 1.483.500 75.000 9.600
Mensual | Camion Plano (Baranda Alta) 1.357.000 69.000 9.500
Mensual | Camién Plano (Baranda Baja) 1.357.000 69.000 9.500
Mensual | Camién Tolva (3,5 a 4 M°) 1.314.000 58.500 8.500
Mensual | Camién Tolva (7,0 M) 1.345.600 63.600 9.100
Mensual | Camiéon Compactador RSD 1.040.000 85.000 16.000
' Mensual | Camién Tipo Porter Cabina Simple
; 2.500 kg. 870.000 35.000 4.500
' Mensual | Camién Tipo Porter Cabina Doble 2.500
, kg. 870,000 35.000 4.500
I | Total 28.091.100| 1.679.800 243.200
Del examen realizado a la muestra

seleccionada, por la suma de $ 221.247.180.-, se determind que los desembolsos
cuentan con la documentacién de respaldo que acredita los gastos, no
determinandose observaciones que formular al respecto. El detalle es el siguiente:

C. de egreso N° Monto revisado Factura Monto pagado
N° Fecha $ N° fecha $
2970 | 05/04/2012 72.138.752 122 03/04/2012 88.167.457
3893 | 03/05/2012 77.477.092 124 02/05/2012 | 103.285.217
| 5303 | 18/06/2012 71.631.336 125 05/06/2012 95.879.371
[ | Total 221.247.180 Total 287.332.045
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En lo referido al fiel cumplimiento del contrato,
el numeral 13 de las bases administrativas establece que el oferente adjudicado
debera presentar una boleta bancaria de garantia o vale vista, para caucionar el fiel
cumplimiento del contrato y correcta ejecucion del servicio, por un monto equivalente
a un 5% del valor total estimado para el contrato, con una validez no menor a la
vigencia del mismo, aumentado en 90 dias corridos.

Las verificaciones efectuadas sobre el
particular permitieron observar que la empresa proveedora del servicio hizo entrega
de la boleta de garantia no endosable N° 162194, del Banco Santander, por un valor
de $ 25.000.000.-, con vigencia al 30 de mayo de 2014.

Sobre el particular, corresponde hacer
presente que, efectuado el calculo del valor a caucionar por el proveedor, se constaté
un error en la determinacién del monto, por cuanto, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 13 de las bases administrativas, éste debe ascender a $ 36.016.920.-,
originandose una diferencia de $ 11.016.920.-, sin caucionar. El detalle del calculo es
el siguiente:

Monto total . ) ' Monto total del Monto a caucionar

adjudicado Vigancia del contrato (5% del contrato)
s contrato (meses) $ s

30.014.100 24 720.338.400 36.016.920

Sobre el particular, el alcalde (s) en su
respuesta sefala que la Sociedad de Transporte Pefia y Farias Ltda., mantiene en
custodia en el departamento de tesoreria municipal, las boletas de garantia N°s.
21765 y 162194, por $ 9.500.000.-, y $ 25.000.000.-, respectivamente, ambas del
Banco Santander, estando, segun los calculos de ese municipio, enterada la cauciéon
exigida en el contrato.

Al respecto, corresponde advertir que la boleta
de garantia N° 21765, citada en el parrafo precedente, fue emitida el 30 de diciembre
de 2010, con validez hasta el 30 de diciembre de 2012, en circunstancias que el
contrato suscrito entre esa municipalidad y la mencionada empresa de transporte, se
firmd el 18 de enero de 2012, y rige hasta el 1 de febrero de 2014, de lo cual se colige
que dicha boleta de garantia corresponde a un contrato anterior al analizado,
agregandose que el citado documento no cubre el tiempo de vigencia del contrato en
examen, esto es de 24 meses, aumentado en 90 dias corridos, transgrediendo con
ello el punto 12, de las bases administrativas aprobadas por el decreto exento N°
1.352, de 14 de noviembre de 2011, por lo tanto, se mantiene la observacion sobre la
materia.

2.8.- Desembolsos correspondiente a estudios e investigaciones — otros.

Del total pagado por la Municipalidad de
Puente Alto, por $ 91.371.638.-, por concepto de estudios e investigaciones, en el
periodo en examen, se seleccion6é una muestra por un monto de $ 22.533.334 -,
observandose lo siguiente:
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- Centro Nacional del Medio Ambiente, CENMA.

La Municipalidad de Puente Alto, mediante
decreto exento N° 883, de 21 de julio de 2011, via contratacion directa, contratd los
servicios del Centro Nacional de Medio Ambiente, CENMA, para efectuar los estudios
tecnicos de calidad ambiental en la Villa Estaciones Ferroviarias, en un plazo de 105
dias y por un monto unico y total de 1.820,7 UF, invocando lo establecido en el
articulo 8°, letra c), de la ley N° 19.886, que autoriza la contratacion directa en casos
de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucion fundada del
jefe superior de la entidad contratante, sin perjuicio de las disposiciones especiales
para casos de sismos y catastrofes contenidas en la legislacién pertinente; ello, en
atencién a la urgencia que podria afectar en materia de salud publica a los pobladores
de la citada villa, por la cercania al ex-vertedero denominado “La Canamera”, ya que
los pobladores atribuyen distintas situaciones de riesgo de su salud a eventual
contaminacion ambiental por metales pesados o contaminantes metalicos que podrian
provenir de la zona aledana a la que se encuentran construidas sus viviendas.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 2011,
se puso termino al contrato en cuestion, mediante decreto exento N° 1.614, por la
necesidad de ampliar el estudio sobre contaminacion ambiental y, en ese mismo acto
administrativo, se dispuso la contratacion directa con el citado centro, invocando como
fundamento lo dispuesto en el articulo 10, N° 7, letra d), del decreto supremo N° 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886, esto es, "si se
requiere contratar consultorias cuyas materias se encomiendan en consideracién
especial de las facultades del proveedor que otorgara el servicio o ellas se refieran a
aspectos claves y estratégicos, fundamentales para el cumplimiento de las funciones
de la entidad publica por lo cual no pueden ser sometidas a un proceso de compras
publico", con el objeto de prestar el servicio de estudio ambiental del ex vertedero La
Canamera como fuente de contaminacién, en el sector comprendido entre las calles
Eyzaguirre por el norte y La Lecheria por el sur, San Guillermo por el oriente y
Quitalmahue por el poniente. Debido a lo anterior, se suscribié un nuevo contrato el 2
de enero de 2012.

Las validaciones efectuadas en la pagina web
www.mercadopublico.cl, permitieron observar que el municipio no dio cumplimiento a
lo establecido en los articulos 50 y 57, letra d), N° 1, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, al no publicar el citado decreto exento N° 1.614, en el sistema
de informacion de compras publicas.

El alcalde (s) en su respuesta corrobora lo
observado por esta Contraloria General, manifestando que, si bien el decreto en
cuestiéon no fue publicado, los efectos juridicos y la ejecuciéon de la contratacion, se
han llevado a cabo con total diligencia, lo cual no guarda relacion con lo objetado por
esta Contraloria General.

Sobre el particular, efectuada nuevamente la
verificacion en el sistema de informacion mercado publico de la orden de compra
2423-433-SE12, se comprobd que el decreto exento N° 1.614, de 2011, no esta

ublicado, por lo tanto, se mantiene lo objetado.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
-3] -

El precio a pagar por el servicio, de acuerdo a
la clausula tercera del contrato, asciende a $ 55.000.000.-, por el plazo de 6 meses.

La clausula sexta establece que para el fiel
cumplimiento del contrato la empresa debia hacer entrega de una boleta de garantia
bancaria a la vista o de plazo definido, o vale vista, por un valor equivalente al 5% del
valor del contrato, con una vigencia no inferior a la ejecucién de éste, aumentado en
60 dias habiles, por lo que el centro en cuestion hizo entrega de una boleta de
garantia N° 0237484, de 7 de febrero de 2012, del Banco Santander, por el monto de
$ 2.750.000.-, con vencimiento al 31 de octubre de 2012, no mereciendo
observaciones que formular.

3.-  Transferencias corrientes al sector privado.

De acuerdo a los antecedentes recopilados,
esa entidad edilicia, durante el periodo en revision, efectud transferencias corrientes a
entidades privadas, por la suma de $ 951.260.562.-, de los cuales se revisé una
muestra de $ 142.891.213.-, correspondientes a donaciones u otras transferencias
corrientes que no representan contraprestacion de bienes o servicios, e incluyen
aportes de caracter institucional para financiar gastos corrientes del sector externo, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario contenido en el decreto N° 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, segun se desglosa a continuacion:

Subtitulo- item- | Monto muestra
Asignacion [ Nambre $

24-01-001 ' Fondos de Emergencia 519.078
24-01-004 Organizaciones Comunitarias 3.500.000
24-01-006 Voluntariado 36.000.000

| 24-01-007 Asistencia social a personas naturales 96.189.000
24-01-008 Premios y otros 6.683.135
Total 142.891.213

Sobre la materia, se verificé el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el otorgamiento de tales beneficios, a saber,
aprobacién del concejo municipal, decreto alcaldicio que autoriza el pago y convenio si
correspondia, como también, que las entidades beneficiarias colaboren directamente
en el cumplimiento de las funciones municipales, no advirti€ndose observaciones que
representar sobre la materia, a excepcién de lo siguiente:

- Asistencia social a personas naturales.
a)  Ayuda econémica a dofia Juana Rosa Alarcon |-

La Municipalidad de Puente Alto, mediante
resolucion interna N° 2.953, de 31 de mayo de 2012, aprobd la entrega de un subsidio
economico a dofia Juana Rosa Alarconfjjjjjjj a fin de comprar una vivienda, segun da
cuenta el informe y solicitud de asistencia social folio N° 3.167, de igual fecha, emitido
por el asistente social del municipio, don Gonzalo Lazcano [ por la suma de
$ 18.000.000.-, monto desembolsado mediante comprobante de egreso N° 5.201, de 1

e junio de 2012, bien ubicado en calle Victoria Sotomayor N° 460, poblaciéon Carlos
Sotomayor, comuna de Puente Alto, de propiedad de dofa Olga Palmira Meza
rol N° 00530-00070.
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Seguidamente, con fecha 1 de junio de 2012,
la propietaria del inmueble, sefiora Meza , firmd un mandato, cuya clausula
segunda establece que “el SERVIU, con el objeto de poner término definitivo a la
situacion, convino con el propietario y asignatario, la celebracién de un contrato de
transaccion que considera el pago como contraprestacion de la suma Unica y total de
$ 15.000.000.-, equivalente a 662 UF, que seran reintegrados al municipio por parte
del vendedor una vez cobrado por ésta”, procediendo, ademas, a suscribir un pagaré
con la Municipalidad de Puente Alto, reconociendo adeudar a esa entidad comunal la
suma antes indicada, cuyos numerales segundo y tercero establecen que el monto
adeudado sera pagado una vez recibido el aporte de parte del SERVIU; y, que el
contribuyente se obliga a reintegrar oportunamente la suma de $ 15.000.000.-; no
obstante, al término de la auditoria no se habia acreditado el reintegro en arcas
municipales.

Sobre el particular, el alcalde (s) en su
respuesta sefala que esa entidad comunal esta a la espera de que el SERVIU haga
efectivo el pago del subsidio entregado, el cual se mantiene vigente, no obstante, con
el objeto de garantizar el patrimonio municipal, esa entidad es tenedor y mantiene un
titulo ejecutivo de $ 15.000.000.- a su favor, con el objeto de afianzar el aporte
entregado. En relacion a lo anterior, la Municipalidad de Puente Alto ha efectuado
todos los tramites correspondientes para que el SERVIU, en forma directa, haga
entrega de la cantidad sefalada.

Sobre la base de los argumentos esgrimidos
por el alcalde (s) y atendida la situacion excepcional que afecta a la beneficiaria, se da
por superada la observacion inicialmente formulada, sobre los $15.000.000.-, sin
perjuicio de que el municipio insista ante el SERVIU Metropolitano.

En lo que respecta al remanente, ascendente
a $ 3.000.000.-, éste corresponderia a un aporte municipal, en atencion al estado de
necesidad manifiesta en que se encontraba la beneficiaria, sefiora Alarconjjjjjiij de
acuerdo al informe emitido por el asistente social, y al reglamento para otorgar
subsidios econdmicos a personas o grupos familiares en estado de indigencia,
aprobado por decreto exento N° 421, de 18 de agosto de 1989.

Sobre el particular, debe tenerse presente
que, segun lo ha reconocido la jurisprudencia administrativa, contenida en el dictamen
N° 6.903, de 2002, los municipios deben observar los principios de legalidad y de
competencia consagrados en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la
Republica y 2° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, como asimismo, se encuentran obligados a actuar
responsable, coordinada y eficientemente en la ejecucién de sus acciones y
programas -segun lo prevenido, en lo que interesa, en el inciso segundo del articulo
3°, del ultimo cuerpo legal citado- con el fin de satisfacer adecuadamente las
necesidades publicas.

Cabe precisar que la entrega de dinero para
financiar la compra de un bien raiz, no es susceptible de ser enmarcada dentro de las
funciones privativas del municipio, contempladas en el articulo 4° de la ley N° 18.695,
como tampoco cumple con las exigencias contenidas en los articulo 5° y 65, de la
mencionada ley, relacionadas con las subvenciones y aportes.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
L

La autoridad comunal en su respuesta indica,
en sintesis, que el dictamen N° 6.903, de 2002, aludido precedentemente, no tiene
aplicacion para la situacidon en cuestion, toda vez que éste se relaciona con un
contrato entre dos servicios publicos, acto juridico que en este caso no existe, pues el
vinculo nace de un subsidio social, entregado por el municipio en funcién de sus
potestades y facultades.

Seguidamente, el edil (s) hace una exposicion
sobre la existencia de sectores en la comuna de Puente Alto con necesidades
sociales y habitacionales, lo que dio origen a un cambio en la politica de vivienda y
urbanismo del sector, comenzandose a demoler, selectivamente algunas naves de
edificacion, por lo que el SERVIU entregd subsidios de $ 15.000.000.-, a los
propietarios de los inmuebles que se derrumbarian, con objeto de que éstos
adquirieran otras viviendas usadas, por el valor de ese subsidio u otro valor de
acuerdo a las ofertas habitacionales que en ese momento existian en la comuna de
Puente Alto.

Continua, indicando que, considerando que la
senora Alarcon- quien se encontraba en la situacion descrita, no encontraba una
vivienda para hacer aplicacion del subsidio, agregandose que el procedimiento de
SERVIU tardaba mas de lo correspondiente, y soélo existia la alternativa de la vivienda
que finalmente adquirié, el municipio, por una motivacion de fuerza mayor, y de evitar
un dafo, determiné subsidiar en $ 3.000.000.-, a la sefiora Alarconfjjjjjjjj con el objeto
de darle una solucién definitiva.

Seguidamente, expresa el apego irrestricto a
las funciones que la ley N° 18.695, le otorga a las municipalidades, en su articulo 4°,
en cuanto a que directamente o con otro érgano de la Administracién del Estado, las
municipalidades podra desarrollar funciones relacionadas con la salud publica; la
asistencia social y juridica; la urbanizacion; la construcciéon de viviendas sociales e
infraestructuras sanitarias; la prevencion de riesgos y la prestacién de auxilio en
situaciones de emergencia o catastrofes; el apoyo y el fomento de medidas de
prevencion en materia de seguridad ciudadana y colaborar en su implementacion; la
promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y finalmente, el
desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.

Agrega que, en tal sentido, la Municipalidad
de Puente Alto ha actuado siempre dentro del ordenamiento legal, con el uso de la
prudencia administrativa, al tomar la decision y utilizar esta facultad discrecional
técnica, que consistio en usar todos y cada uno de los criterios administrativos para
seleccionar los mecanismos idéneos para llevar a cabo las tareas de naturaleza social
en que se abocd, a la tarea de dar solucién a un problema latente y emergente, e
intentando dar solucion a una necesidad realmente manifiesta.

En cuanto al aporte municipal por la diferencia
de $ 3.000.000.-, es dable sefialar que, considerando los argumentos esgrimidos por
el alcalde (s), sobre las particulares circunstancias que rodearon el otorgamiento del
beneficio, en cuanto a que el departamento de la beneficiaria se encontraba en un
edificio que debia ser demolido y la existencia de informes sociales preparados por la
direccion de desarrollo comunitario, se debe concordar con el municipio en que el
aludido desembolso se encuentra inserto en la funciéon de asistencia social, acorde

| con el articulo 4° de la ley N° 18.695, por lo que se levanta la observacion.
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b) Desembolsos insuficientemente acreditados.

Mediante el examen efectuado a la muestra
de los desembolsos por concepto de ayuda social, durante el periodo en revisiéon, se
observaron gastos por un monto de $ 2.967.479.-, que no cuentan con la
documentacion de respaldo pertinente, que permita acreditar los desembolsos
realizados. El detalle de los montos que se observan, conforme los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336, es el siguiente:

Comprobante Folio
de egreso Fecha Mo$nto ficha Detalle
N° social
283 17/01/12 300.000 | 68033 Pago tratamiento odontolégico.
- ' Falta boleta pago de servicios.
Compra alimento terapéutico
539 26/01/12 83.040 | 60208 | para lactante. Falta boleta de |
pago de farmacia. '
631 27/01/12 128127 | 50984 Compra de medicamento. Falta
- ' boleta de pago de farmacia.
Pagar deuda impaga de agua
927 06/02/12 153.200 | 68158 | potable. Falta comprobante de
pago.
1223 13/02/12 300000 | 68425 Costear tratamiento _dgntal.
I Falta boleta pago de servicios
Compra de medicamento. Falta
1569 23/02/12 80.000 | 66500 boleta de pago de farmacia.
Falta comprobante de pago en
3074 11/04/12 805'902 46223 la Universidad Las Américas.
3250 17/04/12 75.570| 62401 |T8Ma boleta de pago de
farmacia.
| 4407 16/05/12 269.000| 6226 |Falta factura de compra de
I . maquina cortadora de ropa.
' Falta boleta de compra de|
4587 23/05/12 180.640| 15578 misdicamments Ensiing 8.
5593 12/06/12 350.000| 67742 |Falta boleta de farmacia.
Falta comprobante de pago en
SE 12i0a(12 147.000| 52733 |\, yniversidad Catdlica de Chile.
6187 26/06/12 956.000| 25084 |Falta comprobante de pago.
Total 2.967.479 o

El alcalde (s) en su respuesta senala que los
subsidios entregados obedecen a una situacion de atencion social a personas de
escasos recursos, que bordean la indigencia, o que presentan una necesidad
manifiesta en su situacion social.

Continua, manifestando su discrepancia con la
observacion planteada, haciendo mencién textual de los articulos 95, 98 y 101 de la
ley N° 10.336, agregando que no se observa falta alguna, toda vez que los
comprobantes de egresos se encuentran suficientemente respaldados con la
documentacion necesaria y obligatoria, acompanandose con sus respectivos decretos
de pago; la resolucion que autoriza el beneficio; el informe social; la acreditacion de la
situacion socio-econdémica y acreditacion de residencia del beneficiario; todos
elementos esenciales para el otorgamiento de un beneficio de asistencialidad, por lo
que no se logra visualizar la falta de antecedentes, toda vez que se cumplen todos los
requisitos que se senalan en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336.
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Seguidamente, informa que respecto de los
egresos observados se ha requerido a los beneficiarios los documentos relativos al
uso final del beneficio, los que se encuentran en cada expediente del comprobante de
egreso para ser considerados por esta Entidad de Control.

Efectuada la revision de los expedientes a que
alude el alcalde en su respuesta, y en mérito de los argumentos esgrimidos por el edil,
procede dar par subsanada la observacion respecto de los subsidios sociales en
dinero entregados a los beneficiarios, toda vez que se acreditd en cada caso el
cumplimiento de los requisitos pertinentes conforme la jurisprudencia vigente, en
orden a que corresponde al municipio evaluar las condiciones en que se encuentran
los requirentes de la asistencia social, a través de los correspondientes informes
sociales, pudiendo para tales efectos elaborar y aplicar los métodos, sistemas y
procedimientos que estime mas adecuados, siempre que ellos sean objetivos y de
aplicacion general, resguardando la igualdad de los beneficiarios y evitando
discriminaciones arbitrarias, que importen una desviaciéon de la facultad en comento
(aplica dictamen N° 73.687, de 2012).

Il.-  VISITA A TERRENO
- Verificacion de materiales en bodega.

Las validaciones practicadas a las bodegas de
la Municipalidad de Puente Alto, ubicadas en las calles Tocornal Grez N° 47 y
Balmaceda N° 265, el dia 3 agosto de 2012, permitieron verificar que los bienes
almacenados en bodega cuentan con un control de ingreso y salida, no
determinandose observaciones que formular.

lll.-  OTRAS SITUACIONES
1.- Ingresos por derechos de publicidad.

Acorde la modificacion introducida al articulo
41, N° 5, del decreto ley N° 3.063 de 1979, sobre Rentas Municipales, por el articulo
2°, N° 8, de la ley N° 20.280, que introduce diversas modificaciones a la ley N° 17.235,
sobre Impuesto Territorial, al decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales
y a otros cuerpos legales, las municipalidades estan facultadas para cobrar derechos
por los permisos que se otorgan para la instalacion de publicidad en la via publica, o
que sea vista u oida desde la misma, en conformidad a la ordenanza local de
propaganda y publicidad, cuyo valor se pagara anualmente segun lo establecido en la
respectiva ordenanza.

Los ingresos percibidos en el periodo en
examen, por concepto de derechos de publicidad fue de $ 28.237.639.-, monto que no
incluye publicidad electoral, lo que fue corroborado por la jefa de rentas y patentes,
mediante correo electronico de 21 de agosto de 2012, dando cumplimiento a la
ordenanza N° 17, de 22 de mayo de 2006, sobre propaganda y publicidad, no
determinandose observaciones que formular sobre la materia. El detalle de las
empresas que pagaron es el siguiente:
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| Monto total pagado, primer
Contribuyente semestre afio 2012
$
C B S Outdoor 79.378
C B S Outdoor 694.558
. Giganto Outdoor 163.075
Giganto Outdoor 164.054
Giganto Outdoor 164.217
Giganto Outdoor 164.875
Giganto Outdoor 165.204
Giganto Outdoor 165.371
Giganto Outdoor 165.371
Hechos Publicidad Ltda. 144.509
| Hechos Publicidad Ltda. 218.288
Heres S.A. 117.414
Heres S.A. 1.027.373
JCDecaux Chile S.A. 244613
JCDecaux Chile S.A. 248.056
Publivia S. A. 730.576
Publivia S. A. 577.471
Publivia S. A. 578.043
Publivia S. A. 290.180
Publivia S. A. 290.759
Publivia S. A. 317.512
Publivia S. A. 740.861
Sociedad en Ruta S.A. 330.793
Sociedad en Ruta S.A. 12.900.920 |
Sociedad Procom Ltda. 4.696.560
| Sociedad Procom Ltda. 2.857.608
' Total 28.237.639
2.- Ley N° 19.862, sobre Registro de Personas Juridicas Receptoras de Fondos

Publicos.

El examen efectuado a la muestra,
ascendente a $ 15.500.000.-, permitio verificar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 1° de la ley N° 19.862, sobre registro de Personas Juridicas Receptoras de
Fondos Publicos, y su reglamento, contenido en el decreto N° 375, de 2003, del
Ministerio de Hacienda, que sefiala que los érganos y servicios publicos incluidos en
la ley de presupuesto y los municipios que efectuen transferencias de fondos publicos,
estaran obligados a llevar un registro de las entidades receptoras de dichos fondos.

Conforme las validaciones efectuadas con
fecha 5 de septiembre de 2012, en la pagina www.registros19862.cl, link “reporte de
transferencias ingresadas”, esa entidad comunal ha remitido al Registro Central de
Colaboradores de las Municipalidades las transferencias de fondos publicos
realizadas a entidades receptoras, hasta el mes de agosto de 2012, no derivandose
observaciones que formular. El detalle es el siguiente:
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« 37 =
RUT® . NGBS Persopalidad Actualizada | Monto otorgado
[ Juridica en la web $
Club de Leones de 2754
! 70.4_2?.600-1 Puente Alto (02/09/1963) 01-08-2012 12.000.000
’ | Club de Deportes Luis 241
?3_._1 88.800-0 | Matte Larrain 1 (22/04/2004) 01-08-2012 3.500.000

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que las medidas
implementadas por la Municipalidad de Puente Alto han permitido salvar algunas
observaciones incluidas en el preinforme de esta Contraloria General, no obstante,
debera abocarse a resolver aquellas que se mantienen, segun el detalle que sigue,
respecto de unas y otras.

1.- Las observaciones sefialadas en el
capitulo |, examen de cuentas, numeral 1, punto 1.1, sobre pago de horas
extraordinarias, relacionado con la entrega de los registros de asistencia; punto 1.2,
control de asistencia para los medicos del gabinete psicotécnico; punto 1.3,
comisiones de servicio en el pais, Viaticos, sobre ajuste contable; numeral 2, gastos
en bienes y servicios de consumo, punto 2.1, gastos en alimentos y bebidas, literales
a.2, sobre publicacién de antecedentes en el sistema de informacion mercado publico,
y b), contrato por servicio de banqueteria, relacionado con la publicaciéon del decreto
exento N° 459, de 2012; y, numeral 3, transferencias corrientes al sector privado,
sobre asistencia social a personas naturales, letras a) ayuda econémica a dofia Juana
Rosa Alarcon - y b) sobre desembolsos insuficientemente acreditados por
$2.967.479.-, se dan por subsanadas, considerando las explicaciones y antecedentes
aportados por la entidad edilicia, sin perjuicio de las futuras validaciones a realizarse
en proximas auditorias de seguimiento.

2.-  Enrelacion con el capitulo |, examen de
cuentas, numeral 1, gastos en personal, punto 1.1, sobre pago de horas
extraordinarias, letra a), en cuanto a la ejecucion de horas extraordinarias efectuadas
de lunes a domingo, corresponde que esa entidad se atenga a lo establecido en el
articulo 7°, letra d) del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales, sobre derecho al descanso semanal, lo que sera verificado en futuras
auditorias de seguimiento que practique este Organismo de Control.

En lo que concierne a la letra b), sobre libro de
asistencia incompleto, la autoridad comunal debera disponer las medidas para que
dicho registro contenga toda la informacién atingente al control diario de la asistencia
del personal, lo cual sera verificado en futuras auditorias de seguimiento que realice
esta Entidad de Control.

En cuanto al punto 1.4, prestacion de servicios
comunitarios, letra a), honorarios por prestaciones de servicios programa de fomento
social, esa entidad comunal debera abstenerse, en lo sucesivo, de celebrar contratos
a honorarios con cargo al subtitulo 21.04.004, para efectuar labores municipales
habituales y recurrentes. Asimismo, debera remitir los antecedentes que acrediten las
labores desarrolladas por las personas contratadas a honorarios que se individualizan
en el Anexo N° 3 del presente informe, a esta Contraloria General, en el plazo de 30
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dias habiles, vencido el cual sin que ello ocurra, se formulara el reparo pertinente, en
vitud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de esta reparticion.

Asimismo, respecto a lo observado en la letra
b), sobre imputacion errénea de contratos a honorarios, ese municipio debera
regularizar la imputacion presupuestaria, a fin de dar cumplimiento al decreto N° 854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias, y remitir a
esta Contraloria General, para el tramite de registro, los decretos alcaldicios que
sancionan los contratos a honorarios de don José Cobo[jijy don Camilo Prieto

B <" <! plazo de 15 dias habiles.

3.- En cuanto al numeral 2, gastos en
bienes y servicios de consumo, punto 2.1, gastos en alimentos y bebidas
insuficientemente acreditados, letras a) y b), sobre gastos que no se encuentran
suficientemente acreditados, por $ 11.102.580.-, corresponde que la autoridad remita
los antecedentes que permitan justificar plenamente los gastos por la adquisicion de
productos de pasteleria fina y céctel en el término de 30 dias habiles, vencido el cual
sin que ello ocurra, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y siguiente de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta
reparticion.

Referente a la letra a), punto a.1), sobre
emision extemporanea de la orden de compra, esa entidad debera implementar los
controles que impidan la recepcion de facturas de proveedores a los cuales no se les
ha cursado previamente la respectiva orden de compra, lo que sera verificado en
futuras auditorias de seguimiento que practique este Organismo de Control.

En cuanto a la letra b), del punto 2.1, contrato
por servicios de banqueteria, sobre falta de formalizacion por decreto alcaldicio del
contrato con la proveedora Laura Rosa Berrios Gonzalez, el municipio debera emitir
dicho acto administrativo y remitir copia del mismo a este Organismo de Control, en un
plazo de 15 dias habiles, y en lo sucesivo, emitir el sefialado documento cada vez que
se firme un contrato como el de la especie.

Respecto al punto 2.2, gastos en vestuario y
calzado, sobre falta de publicacién de las bases y otros antecedentes, ese municipio
debera publicar las bases administrativas generales en el sistema de informacion
mercado publico, incluyendo todos los documentos que deban integrar sus anexos,
asi como los decretos alcaldicios que formalizaron las adquisiciones, con la finalidad
de dar cabal observancia a lo prescrito en el articulo 57, letra b), numerales 2 y 5 del
reglamento de la ley N° 19.886, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, informando documentadamente a esta Contraloria General,
en el plazo de 30 dias habiles.

En cuanto al punto 2.4, materiales de oficina,
obre la falta de publicacion del decreto exento N° 1.618, de 30 de diciembre de 2011,
sa entidad debera publicar en el portal mercado publico el decreto en cuestion, tal
omo lo exigen los articulos 50 y 57, letra d), punto 1, del reglamento de la ley
° 19.886, informando documentadamente a esta Contraloria General, en el mismo
plazo antes sefalado.
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En relacién con el punto 2.5, servicios de
publicidad y difusion, letra a), referente a la falta de formalizacién del contrato con la
empresa Talleres Graficos Victor Hugo Rojas Lopez, Hermanos y Compania Ltda.,
ese municipio debera emitir el acto administrativo respectivo y remitirlo a este
Organismo de Control, en el mismo término de 30 dias habiles.

En lo que concierne a la publicidad que
muestra al alcalde y al concejal German Codina Powers, el municipio debera
abstenerse, en lo sucesivo, de incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y
difusion que los necesarios para informar a la comunidad los servicios que presta; vy,
de incluir en cualquier tiempo la imagen de los ediles, como una practica recurrente.
Ademas, debera remitir a este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 30 dias habiles,
los antecedentes que sustenten el argumento esgrimido por el edil (s), respecto a que
la publicidad del alcalde con la candidata a concejal Bernardita Paulh no
corresponde a una publicacion ordenada ni pagada por la Municipalidad de Puente
Alto.

Respecto a la letra b), sobre contrato de
prestacion de servicios de difusion de noticias, ese municipio debera acreditar ante
esta Contraloria General, en el plazo de 30 dias habiles, la formalizacion de la
instruccion formulada a la Direccion de Relaciones Publicas, para requerir del
proveedor la informacion detallada de los servicios facturados.

En cuanto al punto 2.6, vehiculos de
propiedad municipal, letra a), sobre falta del decreto de aparcamiento de los vehiculos
municipales, esa entidad debera emitir el respectivo acto administrativo en el cual se
fije el lugar de aparcamiento de los vehiculos municipales, a fin de dar cumplimiento a
las disposiciones del decreto ley N° 799, de 1974, sobre uso y circulacion de vehiculos
estatales y remitirlo a esta Contraloria General, en el plazo de 30 dias habiles.

En lo relacionado con el punto 2.7, arriendo de
vehiculos, letra a) contrato de prestacion de servicios de transporte de pasajeros y
carga para la Municipalidad de Puente Alto, referente a la falta de formalizacion del
contrato, ese municipio debera sancionar el aludido contrato mediante la emisién del
respectivo acto administrativo, enviando copia del mismo a este Organismo de
Control, en un plazo de 15 dias habiles.

En cuanto a la omision de subir al portal
mercado publico el decreto exento N° 1.610, de 2011, la municipalidad debera remitir
a este Organismo Fiscalizador los antecedentes que acrediten la gestion realizada
ante la Direccion de Compras y Contratacion Publica, con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57, letra b), N° 5, del reglamento de la ley
N° 19.886, en el plazo de 30 dias habiles.

Sobre la diferencia no caucionada por la
boleta de garantia, ese municipio debera exigir a la empresa proveedora el reemplazo
de la boleta de garantia N° 42574, del Banco de Crédito e Inversiones, por

| $ 5.000.000.-, a fin de que su monto cubra el 5% del valor del contrato, lo cual debera
ser acreditado ante este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 30 dias habiles.

SN
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Respecto a las observaciones sobre la hoja de
vida de la muestra examinada de los vehiculos arrendados, esa entidad edilicia
debera exigir al contratista que el registro contemplado en el contrato se encuentre
siempre disponible en cada vehiculo, requerimiento que debera ser acreditado ante
esta Contraloria General dentro del plazo de 15 dias habiles, con el objeto de dar
cumplimiento al punto 6.2 de las bases técnicas.

En cuanto a la letra b) contrato de prestacién
de servicios por arriendo de vehiculos de carga y maquinaria, sobre la falta de
formalizacion del contrato con la Sociedad de Transportes Pefia y Farias Ltda., ese
municipio debera remitir a este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 15 dias
habiles, el acto administrativo que sanciona el aludido contrato.

Asimismo, debera aclarar la diferencia de
$ 1.336.500.-, entre el monto aprobado por el concejo y el acta de adjudicacion,
informando documentadamente a esta Contraloria General en el plazo de 30 dias
habiles.

En relacién con la omision de subir al portal
mercado publico el decreto exento N° 1.609, de 2011, la municipalidad debera remitir
a esta Entidad Fiscalizadora los antecedentes que acrediten la gestion realizada ante
la Direccion de Compras y Contratacion Publica, con el objeto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 57, letra b), N° 5, del reglamento de la ley N° 19.886, en el
plazo de 30 dias habiles.

Respecto a la diferencia no caucionada por la
boleta de garantia, ese municipio debera exigir a la empresa proveedora el reemplazo
de la boleta de garantia N° 162194, del Banco Santander, por $ 25.000.000.-, a fin de
que su monto cubra el 5% del valor del contrato, lo cual debera ser acreditado ante
este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 30 dias habiles.

En cuanto al punto 2.8 desembolsos
correspondiente a estudios e investigaciones, respecto a la falta de publicacion del
decreto exento N° 1.614, de 30 de diciembre de 2011, que aprueba la contratacion de
servicios con el Centro Nacional de Medio Ambiente, CENMA, ese municipio debera
publicar dicho documento en el sistema de informacion, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 50 y 57 letra d), N° 1, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, informando documentadamente al efecto a esta Contraloria
General, en el término de 30 dias habiles.

Transcribase al alcalde, a la direccion de
control y al concejo municipal de la Municipalidad de Puente Alto, y a la Unidad de
Seguimiento de esta Division.

Saluda atentamente a Ud.,

iﬁaiﬁi [

Dﬁisnéﬂ de Mumgga_llia_des
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Anexo N° 1

Personal asignado con horas extraordinarias.

Rut N° Nombre funcionario
06.746.945-3 Acosta [l José Luis
09.127.826-K Basoalto || ll] Patricio Enrique
06.324.160-1 Villadangos [l Maria Angélica
07.988.299-2 Vergarjj} Marcela
12.468.922-8 | Valencia [P 20'a Magdalena |
06.908.560-1 Valdivia ] Maria Teresa
08.963.178-5 Santander [Jjjj Luis Alberto
07.727.979-2 saavedra [l Luis Christian M.
05.535.509-6 Saavedra ] Luis Antonio
08.431.628-8 Romoflll Hugo Armando
06.487.115-3 Romanjjiiij Miguel Angel
09.213.438-5 Riquelme [Jii] Teresa
06.866.974-K 'Araneda | Patricio
06.426.217-3 AraoS Lucia del C.
09.422.335-0 Araya [} Victor Ignacio
06.390.075-3 Arcos [ Victor Raul
10.198.377-3 Arias [ 2 Arnaldo
08.868.850-3 Arrepoi§ Cecilia
05.784.134-6 Astudill Jl§ Juan Alberto
08.190.206-2 Borgna [l René Alejandro
08.307.051-K Bustos [l Josué Lizardo
08.957.083-2 Castillofjjjjj Bruno David
09.199.322-8 Castro [ Luis
08.281.384-5 Castro [} Diego Eugenio
11.630.686-7 Colimil [Jilij Fernando Dick
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Anexo N° 2

Funcionarios municipales sin un dia de descanso semanal.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

Funcionario

Mes

Detalle

Cantidad
de Dias

Victor Raul Arcos

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el domingo 15 de julio
de 2012.

15 dias corridos

Desde el sabado 21 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

11 dias corridos

Renato Alfonso

Benavente

julio

Desde el domingo 1 de julio
hasta el domingo 29 de julio
de 2012.

29 dias corridos

Miguel Angel Roman

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

julio

Desde el domingo 1 de julio
hasta el domingo 15 de julio
de 2012.

15 dias corridos

Desde el lunes 23 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

9 dias corridos

Juan

Montoya

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

julio

Desde el domingo 1 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

31 dias corridos

Fernando Dick

Colimil -

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el domingo 15 de julio
de 2012.

13 dias corridos

Desde el miércoles 25 de
julio hasta el martes 31 de
julio de 2012.

7 dias corridos

Luis Castro-

junio

Desde el miércoles 13 de
junio hasta el sabado 30 de
junio de 2012.

18 dias corridos

julio

Desde el jueves 19 de julio
hasta el jueves 16 de julio
de 2012.

8 dias corridos

Hugo Armando

Romo I

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el sabado 14 de julio

de 2012.

12 dias corridos
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Luis Antonio

Saavedra [}

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el domingo 15 de julio
de 2012.

13 dias corridos

Desde el jueves 17 de julio
hasta el domingo 29 de julio
de 2012.

11 dias corridos

Luis Alberto
Santander [}

junio

Desde el viernes 8 de junio
hasta el lunes 18 de junio
de 2012.

11 dias corridos

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el lunes 16 de julio de
2012.

13 dias corridos

Maria Teresa

YEICIVE] |

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el jueves 21 de junio
de 2012.

21 dias corridos

Desde el sabado 23 de
junio hasta el sabado 30 de
junio de 2012.

8 dias corridos

julio

Desde el martes 7 de julio
hasta el lunes 15 de julio de
2012.

9 dias corridos

Desde el martes 17 de julio
hasta el jueves 26 de julio
de 2012.

10 dias corridos

Maria Angeélica

Villadangos [ R

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

julio

Desde el martes 17 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

15 dias corridos

René Alejandro

Borgna [N

junio

Desde el sabado 2 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

29 dias corridos

julio

Desde el martes 7 de julio
hasta el domingo 15 de julio
de 2012.

13 dias corridos

Desde el martes 17 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

15 dias corridos

Bruno David Castillo

julio

Desde el martes 17 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

15 dias corridos

Heriberto Freire

julio

Desde el martes 17 de julio
hasta el domingo 15 de julio
de 2012.

15 dias corridos
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Erasmo
Godoy

Godoy

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el martes 12 de junio
de 2012,

12 dias corridos

Desde el jueves 14 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

179 dias corridos

julio

Desde el domingo 1 de julio
hasta el sabado 28 de julio
de 2012.

12 dias corridos

Desde el miércoles 25 de
julio hasta el martes 31 de
julio de 2012.

7 dias corridos

Teresa
Loyola

Riguelme

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el jueves 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el jueves sabado 12
de julio de 2012.

10 dias corridos

Desde el sabado 21 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

11 dias corridos

Patricio Araneda

Sepulveda

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el domingo 15 de julio
de 2012.

13 dias corridos

Arnaldo Antonio
Arias Sepulveda

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el jueves 28 de junio
de 2012.

28 dias corridos

julio

Desde el martes 3 de julio
hasta el sabado 14 de julio
de 2012.

12 dias corridos

Desde el jueves 19 de julio
hasta el viernes 27 de julio
de 2012.

9 dias corridos

Victor Ignacio Araya
Prieto

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012

30 dias corridos

julio

Desde el martes 17 de julio
hasta el martes 31 de julio
de 2012.

15 dias corridos

Marcela
Lopez

Vergara

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

Christian
Saavedra

Luis
Maximo
Fonseca

junio

Desde el miércoles 6 de
junio hasta el sabado 30 de
junio de 2012,

21 dias corridos

Teresa
Loyola

Riquelme

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 30 de junio
de 2012.

30 dias corridos

Josué Lizardo
Bustos Fuentes

junio

Desde el viernes 1 de junio
hasta el martes 12 de junio
de 2012.

11 dias corridos

Desde el sabado 16 de
junio hasta el jueves 28 de
junio de 2012.

11 dias corridos
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Desde el viernes 1 de junio
hasta el sabado 9 de junio | 9 dias corridos
de 2012.

Jerne Desde el miéercoles 12 de
junio hasta el sabado 30 de | 18 dias corridos

Juan Alberto junio de 2012.

Astudillo Castro Desde el martes 3 de julio
hasta el domingo 15 de julio | 13 dias corridos
de 2012.

julio Desde el martes 17 de julio
hasta el martes 31 de julio | 15 dias corridos

de 2012.
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Anexo N° 3

Honorarios por prestaciones de servicios programa de fomento social

Monto

NoiTibie Planta Unidad d_e Dec:eto exento | Labor a desempenar segun mhg?‘:tjoal observad c’;g?g?n{?;ta;
desempeno N° y fecha contrato 3 g 5
Norma Avendano | Administrativo | Administracion 170 de 4/06/2012 | Apoyo administrativo para el 57.802 115.604 346.812
i - Municipal Programa Fomento Social
Victoria Ayelef | Auxiliar Administracion 170 de 4/06/2012 | Apoyo administrativo para el 143.894 287.788 863.364
i B n Municipal Programa Fomento Social
Renato  Benavente | Auxiliar Servicios Generales | 51 de 01/02/2012 | Prestacién de servicios 608.470 608.470 608.470
] especializados para el
i Programa Fomento Social | L
Paola Cuevas | Auxiliar Administracion 170 de 4/06/2012 | Apoyo administrativo para el 83.134 166.268 498.804
{ | B Municipal Programa Fomento Social
Heriberto Freire | Auxiliar Direccion de | 69 de 01/03/2012 | Apoyo operativo y 304.182 304.182 304.182
I Administracion y administrativo para el
B Finanzas N Programa Asistencia Social
Erasmo Godoy | Auxiliar Departamento de | 75 de 02/03/2012 | Asesoria Profesional para el 676.304 676.304 676.304
[ Operaciones Programa Fomento Social |
Silvana Labra i} | Administrativo | Administracion 170 de 4/06/2012 | Asesoria Profesional para el 218417 | 210417 | 1.310.502
i Municipal [ Programa Fomento Social
Juan Montoya | Auxiliar Servicios Generales | 51 de 01/02/2012 | Apoyo operativo para el 578.347 578.347 578.347
Vasquez - Programa Fomento Social |
Sandra Valera | Técnico 1° Juzgado de Policia | 170 de 4/06/2012 | Apoyo administrativo para el 591.798 725.661 591.798
Catalan Local Programa Fomento Social o
Patricia Zuniga | Administrativo | Administracion 170 de 4/06/2012 | Asesoria Profesional para el 54.736 724.208 328.736
Carrasco Municipal | Programa Fomento Social -
| Total 3.317.084 | 4397.249 | 6.107.319
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Anexo N° 4

Muestra de gastos en bienes y servicios de consumo

Muestra de gastos 1° enero
Subtitulo- item Cuenta al 30 de julio de 2012
$

| 22-01-001 Alimentos y Bebidas 11.102.580
22-02 Textiles, vestuario y calzado 4.654.793
22-03-001 Combustibles y Lubricantes 327.309
22-04 Materiales de oficina 12.257.000
22-07-001 Servicios de Publicidad 12.175.688
22-07-002 Servicios de Impresién 12.410.558
22-09-002 Arriendo de Edificios 6.741.281
| 22-09-003 | Arriendo de Vehiculos 531.630.439
22-11-001 ' Estudios e Investigaciones 45.066.668
22-11-999 Otros 58.746
22-12-002 Gastos menores 590.595
Gastos de Representacion, 4.463.680

#2-12:903 Protocolo
| Total 641.479.337
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Anexo N° 5

Periddico “Puente Alto al Dia - Alcalde con candidato a alcalde
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i Viernes "6 de Abril 2012
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| Concejal Codina participé del inicio
del ano escolar en escuela hospitalaria
Dr. Sétero del Rio
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tratamiento contra el cancer.

nAnG pasada se

reali 20 ks Coremonia oe
oo del ano
Escuela Mnspialana ge
wo dol Rio. una instancia

escoka

reprasentacion de la
Municipabaad da Puenia Allo,
falcitd =a lodo & equpo 18CNICD,
peoagogico, MedicD que (rabaja
eon Fundacion Nuestros Hijos,
POMuE 56 NOW@ & aMor y Canno
que le enlregan alos manores. A
o8 ninos les Ces&0 el mejor de
¢reo que van a salira
mucha fuerza, y
cuanten con el Municipio en o
Qué necesilen y esid a nuéstro

06 NiN0s henan |a
lan L] saguir
rmuaniras dura Bu

Jo'y. o Bsa Grma 06 Axitos

195 1e3Qos Of  adalante

SION @8CCIAr

eremonia conld

' g partic:pacion gel AlCANCE.
Fl“ldl ia Fuante AN,
pnan COrA. Gueen un

| 1con del Papillon

El emotivo acto ¢onto
ademas Cor

—
STRO SALVAROR
@ la Semana Santa, los dias mds
@Uos dedicados al sacificio de Dios
E; mas santicada en 10do al universo
las e medilacdn, de reflexion y de
g0 on lodo ¢l mungo, recordando el
Ioic oo D3 gue dio su vida por 10dos
os vy us0 WNEIMOS OUua BQrAnEceno
ey ne 5010 6n s momentos oe alliccion.

para la comunidad
pues la Geronie do

educaliva,

una gran nolicia Eoucacidn

conliar y padine al Padgre Nuestro para que
VaNga un mundo mejor y los seres humanos
actuen gon nobleza y con un corazon mas
humano, 8n especial los que lanan el poder
que no lorturen, no persigan, no maten, ni
abandanen a los pusblos mds pobres y mas
sulndos,

El mundo sigue dando vuellas y la

de la Fundacion Nuestros Hijos,
Danigla Tormes, contd que ya esta
andando el proyecio para
conslrur un fimnasio
TarapaUtco, donde s realizarar
atlvladas 08DOMIVAsS y Bxira
curnculares. =Sard un gran
@spacio Que esparamos
COMPArtr 8n 108 Pronmos Meses
con los refos, sus familias, y los
miembros rospitals
Adetara

Durante e inicio de suU
ano escolar los Nifos canarnn y

del

tienen para combatir el
cancer y tambien sakr
adelanie con sus 8studios,
nterpretando la cancidn
-Cue cante la wia- Oe
Averto Plaza

Fundacidn
Nuestros Hiyos es
soslenedor de dos

escuelas hospitalarias;
una en ol Hospital Dr
Exequiel Gonzalez Cones
y lia otra en sl Hospital Br
Sotero del Rio

hene Que reconocar que Dios
mas grande “Salvador” que entregod su
i3 en la cruz, pornosotrog y por nuesiros
sy tampién por nuesltras vidas.

Son tantas las tragedias que han
go al nungo y & nuestro pais, que ha
FMslgano 30 compasion por la cruel
veza y que ojala Dios lo quiera no se
o2 tepetr Pam eso hay Que creer,

justicia para todos larda, pero llega; por lodo
8810 y por mucho mis, en esla fecha que as la
Semana Santa, al muUNdo bane que rezar y

o a nuestro Santo Padna y pedinie, por
todos los que hoy eslan sulrendo, entérmos o
privados de su libenad, y también por nuesiros
séres quencos que hoy descansan an ol Cielo.
Para tados, abrazos de corazdn.

mosiraron toda ka fuerra que

REUNION

El Circulo de Suboliclales en Retiro de la Delensa Nacionai oe
Puente Allo, cita & sus socios a reunion de Asambiea Genera
Ordinana para el sabado 14 de abril de 2012, a las 15,15 horas
&n seyunda citacion, conforme & io establecido en los anicuios
15y 1806 los Estatutos de la Inshiucidn. Se ancarsce asistencia
POr tener Que tralar maleras dé gran Imponanca y relevancia

nenzo6 restriccion vehicular en la provincia de Santiago

’

Z 10l Safioria) Pensionado de ias Instilucicnes oe la Delensa
W rind ol Ministeno de Transpones, este lunes 2 de abril comenzo la restnccion vehicular Nacional, hdgase socwos de nuestro Circulo y aproveche
i3 10 veniculos 5in se/0 verda on la provincia de Santiago, mds las comunas oe San Bemardo benelicios socialas qua se le brindan, 1alés como Darecho a

. iy rytynar ranafap eabal

mis 2




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVIQION DE MUNICI[’ALIDADES )
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

AREA AUDITORIA 1

40 Adultos Mayores visil
de la Escuela de Intehgencna

L, o

-. TF 1 -
racing a . ia
invitacian
ranlizhda por

a Escusla “de
Inteugencia dal Ejarcito,

y la organizacion de la’

direccion da Segundad
Humana, an conjunia
con el concejal Genmmdn
Codina, los inegranies
o@ la banda d¢ guema
del Aduilo Mayor de la

comuna pudiaren
distrutar de fede un dia”  astividad anda Banda de Guerra
de entrelammionto y - o8 bsla ciudad. - 3

esparcimianto en aslas
placentepras
instalaciongs.

Los 40 adullos

mayoras, mas uno de “@n cunverssciones con elios
ns encargacos del  nosdijerca gue quenanapoyar
Qeparntamento del  ale comunidad puentgaitine”,

Adulte Mayor y 'la
coordinadora ue
cesarrolin comunitany
U@ a duecoon, Karen
Urrutia, patioron i €60
de las ocho y madia de
la mafiana gel manes,
deosda la  calie
Balmaceda 268, ocon

pérgolas y mucha tranguilidad,
idgal para pasar undiyde vemno
yconvivencin. -

Gonzalo Opazo, director
o L dirpecion de Proleccién de
Espacios Urbanos y Seguridad
Humana, inthcd que la sleccidn
el grupo de personas que asis10

ala actvidad, fue en cleno moco

para mwm

motivacion ¥ estuérzo, ademds

da toda o gue I Kan salregado

a8 comuna, pof medio de U

La nvilacion s& enmarca
dgntro de 1a responsabiligad

soclal que tiena of Ejdmito de
Chwle para con la comunidad,

ralntd Gonzale Opazo, y afiadid

que “este fue wn Irabajo
mancomunade, nosotros
hicimos el nexe con el Ejércilo,
camo direccion de Seguridad
Humang, y luego conversamos
con el concejal German
Codina, quien nos eniregd &
las personas mds toda la

- beneiciados, “la idea es hacer

-50 -

i ; Y

Sabado 28 de Enero de 20172

Los inte
de la ban
Adulte

viajg

cong
dia de vé
a lo Esa
Inteligeng

!“_ e Xy

mmqldn de Pmmﬂ&u o

mwmmmlmm
ol tuturg, con diferenles -

1
4
4 Ty
B

J




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

- 51

Anexo N° 6

Periodico “Puente Alto al Dia - Alcalde con la candidata a concejal por la comuna

M o me pidio gue o
dylidara & conlinuar su obra en
nie Allo, y acepls leliz ol

rtica a PALD esta joven
2 UC

wal U
: ng o &

Joze Lssanadén 4
Bernar Jrl'a ie podi que aceplara
¢! desafic porque me ha
wcampanada en el lrabajo que
e iealizado astos doce anos en
Auente Alto, liene une inmensa
vOCac N por @l servicio publico,
i has ganas, juventud y la
E@nargIa que nos caraclenra a
ssandan’

Quiero que el sello de mi
frabajo en Puente Allo conlinue
ton pevsonas como Bernardita
¢ Uerman Codina, mi candicelo
s alcaide, #n quienes he visto un
Jran COMmpPproamisg con la comuna
y sus habitanies, ganas de
vabajar pov mejorad la cahdad
¢ wida o0e nuestra genfe por
rso les pido que los apoyen en
este desatio” nur »

e el i

fa

16 UG Cos ¥
dd !‘-\JJ\V"i 58 N

ANZA on ellos,

w el hielo, con facilicad,
Jual & 54 La”, nos conbiuncla
rma et I el an su

de un
Jiu parad

16 las nwilacioney

w e I ercars

Pernardits umo a German Coding § mujeres durante la Primera Foria de Medicambients realizada en 13

T una

Sabado

11 de Agoste 2012

BERNARDITA PAUL OSSANDON;

Sobrina regalona de alcalde Ossandoén
va por el concejo municipal de Puente Alto

Hernardna junio & su to, ol slcaide Ossanddn, gulen e pidit ser

ndidata o cuncejal por Pusnte Allo

edan de unias de veoinos

¥ Cet J': de madres

LIGADA A PUENTE
ALTO
-Bernardita, jque le
impulso a postular a

concejal?

Primero mae senti honeads
o QU@ M N0 M@ 0 pidiera y
BEGUNO0, porgue &l sericic
pubiicn o llevo anla sangra
en e tamika he wata a
Grances pOIsONaE qua &6
han sacado @ mugra por
los demds, Espero ser ur
APOTD & CONTHo MunGipa
¥y apoyar la labar
desarroliara
Codina coma A
dar contnudad a
trabao

que

logo ¢
tue han realzado
On eSS tres panedos o me

1o @n la alcaidia”

-;Por qué Puents Alto?

Pormue nempro ia astado
hgada a Puente Allo, desde
e iba al colegio nos ocaba
venr @ ayudar a2 los
campamenios, ya an la
Universidad lidera ol
proyecte "Arripa Puente
Alg” donde irabajamos con
microsmpresancs de Casas
& para polanciar sus

inlenQnzand i)

raasdad de Mhos y lamilas
¢ A comuna, ILAGo faslos
m practica wen la
Municpal-daa 0 gua mea
Sirvio para congce! suJ
funGorameento memao, hoy,
g nendo sus calles v
FINCONES Mg Oy CUBMIA QU
a gente necesitn "'ﬂ en

l_t: .m'-r.i- v ial 1947

pecialmants
ansporg palis
seciones de la

100% comgromehda y o

sponibie”

-Los puentealtinos ya e reconocen en
ia calie, pcon qué sensacidn le
devueives a tu casa?

'El s sgbnina do u
o tan uan L8 pega sin ouda ma

diCuide quw
ha hec
Abre muchas puaras, y 850 me sirve ars
ronocer Alsinlos punios ou vista da los
pusnigallings o que esSperan en este
Prowimg pEnodo y 10 Que Gueren que 5&
manténga. En ganeral me reoibon miy
bien y espedan Que la harenca de
Ossandon siga en aste Municpio, y pars
050 estamos German Codina y y
Swempre reqgresas sA. ol eslar
i calle a4a D que e vakra, gl
COMpaEias con ellos N Sus Casas Que te
empapes O¢ Sus nQuigtudes y wspas
guiarios en la major solucian”
LCuil serd tu aporte en el Concejo
Municipal?

=“Soy Jna profesional joven, con
mucha e rza y apasionana poral e vicio
publicn, Serd una conceal en eno
puaras abe woha 10 gue
DUBMBARINDS [N | eCeRitEn. e
a muchas duenas de casa L,I(-l.mldns

por la groga v el acoholismo que se
apodera da cana ESQUING Y MO Quinns
Que sus nifios lengan ese uluro, por o
MIsMo Guiera Tam 1
[Ovenes, & Grupos Con iteas par maor
5U%5 OSPUCIOS Y PO p e buena onda
de etios, apoyarios en Mmepwar su Calidadd

de vida E| cesaho @5 inmenad
Alto ha e r
nos Queda Mucho por dela

COLEGIO FEL IS.—\ VALDES
| DE PUENTE ALTO |
REQUIE Asistente de

parvilos
i cemplaza
Enviar UV a
documentos33yahon.es
O Hwmar al 481 34 54

SENCERM Y *
GOBERNACION

Invitan a la Fena Laboral Sence 2012
Martes 14 de agosto
10.00 a 18.00 horas

Plaza de Armas de Puente Alto

Mas de 20 empresas presentaran su
oferta laboral para todos los vecinos de
- la Provincia Cordillera |

Los esperamosjj |
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Puente Allo Al Dia
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